CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificérile si completirile ulterioare

Analizdind  propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 52 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autoritiitii Electorale Permanente, cu modificarile
si completirile ulterioare (b470/18.09.2024) transmis de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3559/18.09.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D994/18.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea articolului 52 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificérile si
completirile ulterioare, in sensul prevederii ca Presedintele Romaniei,
aflat in ultimele 3 luni ale mandatului siu, sd poatd candida ca
independent pe listele unui partid politic, alian{d politica sau alianta
electorala pentru obtinerea unui mandat de deputat sau senator.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
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aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Asa cum se mentioneazd si in Expunerea de motive, solutia
legislativd preconizatd a mai fost cuprinsad si in art. 5 alin. (7) din
Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, iar prin Decizia nr. 339/2004, Curtea Constitutionald a
constatat ca textul de lege criticat mentionat nu contravine
dispozitiilor art. 37, art. 80 alin. (2) si art. 84 alin. (1) din Constitutie.

Avand in vedere considerentele acestei decizii, recomandam
analizarea solutiilor legislative preconizate sub urméitoarele aspecte:

Curtea Constitutionalda a retinut in decizia mentionatd ca
wDispozitiile constitutionale invocate de autorii excepfiei nu interzic,
nici explicit, nici implicit, posibilitatea ca Presedintele Romdniei, in
functie la data alegerii Camerei Deputatilor si a Senatului, dacd se
afli in ultimele 3 luni ale mandatului, sa candideze ca independent pe
listele unui partid politic, unei aliante politice sau aliante electorale
pentru un mandat de deputat sau de senator”.

Pe de altd parte, nu existd nicio prevedere constitutionald sau
legald care s3a impuna conditia detinerii de cétre un cetitean a calitétii
de membru de partid pentru includerea sa pe lista de candidaturi a
respectivului partid.

Prin urmare, apreciem ca Presedintele Roméniei are dreptul de a
candida pentru functia de senator sau de deputat pe lista unui partid
politic, unei aliante politice sau aliante electorale, chiar si in lipsa
normei preconizate.

Interpretarea retinutd in Expunerea de motive, potrivit careia
art. 52 alin. (5) din actul normativ de bazd nu ar permite candidatura
Presedintelui Romaniei pe listele unui partid, este determinatd de
utilizarea unui alt sens al notiunii de ,,candidat independent” decét cel
folosit in prezent in actul normativ de baza.

Astfel, Legea nr. 35/2008 definea la art. 2 pct. 15 aceasta notiune
astfel:

,,candidat independent - persoand care participa la alegeri pentru
a obtine un mandat de deputat sau de senator §i care se autopropune
pentru aceasta, fiind sustinutd de un anumit numir de alegatori, in
conditiile in care candidatura sa este declaratd definitiva de catre
organismul electoral corespunzator, potrivit prezentului titlu”.



Legea nr. 208/2015, care a abrogat Legea nr. 35/2008, nu mai
contine o definitie a acestei notiuni, insd, din continutul tuturor
dispozitiilor in care apare aceastd nofiune, rezultd fard echivoc,
utilizarea acesteia in sensul de mai sus.

Pe de alta parte, norma propusa pentru alin. (5'), la fel ca norma
cuprinsd in art. 5 alin. (7) din Legea nr. 373/2004, utilizeaza termenul
de ,independent” in sensul de persoand care nu are calitatea de
membru al unui partid politic, sens diferit de cel utilizat in cuprinsul
actului normativ.

5. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al
redactdrii, retinem urméatoarele:

5.1. La titlu, intrucét se preconizeazi numai completarea art. 52
din actul normativ de bazid, nu si modificarea, sintagma ,,pentru
modificarea si completarea art. 52” se va reda sub forma ,,pentru
completarea art. 52”.

Totodati, potrivit uzantelor normative, in titlul unui act normativ
nu se menfioneazd decat categoria, denumirea si numarul actului
normativ asupra cdruia se intervine, fdrd precizarea evenimentelor
legislative suferite. Prin urmare, expresia finala ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” trebuie eliminata din text.

5.2. Avand in vedere cd solutia legislativd vizeazd numai
completarea unui element structural din Legea nr. 208/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, partea introductiva a articolului
unic devine parte dispozitiva si va fi reformulati astfel:

,JArticol unic. — La articolul 52 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 553 din 24
iulie 2015, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5'), cu
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, actuala parte dispozitivd a pct. 1 se va
elimina.
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