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INTRODUCERE

2023: DEMOCRATIA MOARE LENT

Anul 2023 a fost, din nou, unul prost pentru democratie.
Chiar daca nu am avut o involutie spectaculoasa in raport cu
anii trecuti sau cu alte tari din regiunea noastra, tendintele
de ingustare a spatiului civic si atacurile la libertatile

cetatenesti au continuat, incet dar sigur.

Puterea politica din Roménia este dominata de o mare
coalitie unita nu de valori comune, ci de dorinta de a
controla resursele publice, iar cel mai vocal partid de
opozitie ramane un partid extremist. Puterea foloseste
pretextele oferite de razboiul de la granita si cresterea
extremismului pentru a ne oferi un schimb ,de nerefuzat”:
securitate si stabilitate in schimbul libertatii. Tnvatand
probabil din lectiile trecutului recent, puterea nu mai
asalteaza institutiile si nu mai Tncearca sa loveasca cu legi
scandaloase. In schimb, incet dar sigur, limiteaza accesul la

informatie si izoleaza sau forteaza la tacere vocile critice.

In 2023, a devenit un pic mai greu in Romania sa afli ce se
intdampla cu banii publici, sa participi la luarea deciziilor, sau

pur sisimplu sa ai o opinie critica. A devenit mai simplu, side
multe ori mai profitabil, sa fii de acord cu puterea, sa sustii
,Stabilitatea”, cum e promovata de putere aceasta atitudine.
Tot mai multi dintre activisti pierd din energia de a lupta
pentru fiecare limitare punctuald a libertatii. Suntem prea
obositi sa facem pasul in spate si sa privim imaginea de
ansamblu; sa vedem cum democratia moare lent.

Intram astfel in anul super-electoral 2024. Vor fi patru runde
de alegeri, unele din ele, probabil, comasate bizar, fara o
logica in sensul sprijinirii democratiei sau a deciziilor
electorale ale cetatenilor. La fel de bizar, ne indreptam catre
un scenariu In care competitia electorala intre marile
proiecte este inlocuita de o coalitie care isi aranjeaza cine si
cum va castiga alegerile, in numele stabilitatii. Desigur, nu
este nici ilegal, nici neobisnuit ca partidele politice sa
formeze aliante electorale. Este, insa, fundamental daunator
democratiei sa inlocuim competitia sanatoasa, intre viziuni
diferite asupra societatii, cu una artificiala intre ,stabilitate” si

Lextremism”.

*k%x



Raportul Starea Democratiei este, traditional, un semnal de
alarma. Nu ne propunem sa facem o analiza exhaustiva a
democratiei din Romania, ci sa aratam tendinte din anul
precedent, in principal cu privire la spatiul civic si, pe fundal, cu
privire la echilibrul puterilor.

Credem ca barometrul sanatatii democratiei este spatiul civic, pe
care il intelegem ca ansamblul mecanismelor legislative, politice,
sociale si economice care permite cetatenilor sa se organizeze,
sa se asocieze si sa comunice liber, pentru a-si promova
interesele, a negocia si a participa la deciziile comune.

Urmarim in primul rand evolutiile legate de libertatea de
exprimare, libertatea intrunirilor, dreptul la asociere, accesul liber
la informatii de interes public si participarea tuturor actorilor la
luarea deciziilor. Nediscriminarea este valoarea transversala a
acestor domenii. Pe fundal, privim la echilibrul puterilor in stat.
Pentru fiecare dintre aceste domenii am constatat ca situatia s-a
inrautatit in anul 2023. Nu mult, nu dramatic, dar se confirma
tendinta negativa pe care am surprins-o in editiile precedente

ale Raportului Starea Democratiei.

Anul 2023 a inceput cu un proiect de modificare a Codului
Penal, propus de Nicolae Ciuca si Lucian Bode, care, printre
altele, propuneau cresterea pedepselor pentru tulburarea
ordinii si linistii publice, pana la 5 ani de inchisoare, cu
circumstante agravante daca fapta ar fi fost savarsita de

doua sau mai multe persoane (in acest caz, pana la 7 ani).
Dupa protestele societatii civile, proiectul de modificare a
fost revizuit si cresterea pedepselor nu a mai fost avizata.

In continuare s-au inregistrat abuzuri la adresa unor activisti,
de la intimidarea unor participanti la protestele de
solidaritate cu victimele atacurilor din Gaza, pana la
aducerea la sectia de politie a unei activiste pentru o
postare pe Facebook. Notam aici si eforturile de a
mpiedica dreptul la protest al fermierilor si
transportatorilor, precum si cele 24 de dosare penale pe
care seful Inspectoratului General de Politie anunta ca le-a
deschis in contextul respectivelor proteste.

Presa de investigatie a publicat noi dovezi despre
contractele generoase de publicitate prin care principalele
partide politice au directionat sume semnificative catre
institutii media. Ca rezultat, stiri relevante despre diverse
situatii de interes public major (cum ar fi fapte de coruptie
la nivel inalt, influenta serviciilor secrete in societate,
abuzuri iTmpotriva unor persoane incomode) sunt ignorate
de principalele televiziuni de stiri, adica entitatile de presa

cu cel mai mare impact asupra agendei publice.

Dosarele care cercetau infractiunile a caror tinta a fost
jurnalista Emilia Sercan au fost inchise abrupt in toamna
anului 2023. Justitia nu a reusit sa identifice si sa trimita in



judecata autorii amenintarilor si a campaniei de denigrare,
inclusiv prin incalcarea grava a vietii private, care au avut-o
drept tinta pe jurnalista. Emilia Sercan a expus in ultimii ani
o serie de plagiate academice in randul politicienilor si
demnitarilor de rang inalt.

Grupul de presa elvetian Ringier a decis sa sacrifice
managementul administrativ si conducerea editorialad a
publicatiilor Gazeta Sporturilor si Libertatea, precum si o
buna parte a redactiei Libertatea dupa ce acestia s-au opus
presiunilor editoriale ale patronatului, prin care se incerca

favorizarea industriei de pariuri.

In 2023 a continuat ofensiva inceputd anul trecut asupra
accesului la justitie. Tn 2022 Asociatia Civicd Militia
Spirituala a fost dizolvata de instanta pentru ca nu a putut
plati cheltuielile de judecata pretinse de un dezvoltator
imobiliar. Tn 2023 a venit randul Asociatiei Salvati
Bucurestiul si Asociatiei S.O.S. Orasul, implicate in acelasi
proces. La momentul redactarii acestui raport, cererile de
dizolvare fusesera admise de prima instanta insa ambele
organizatii sperau ca, in conditiile in care isi lichideaza
datoriile, instantele de apel vor respinge cererile de

dizolvare.

Totn directia marginalizarii organizatiilor neguvernamentale

cu voce critica, in 2023 Ministrul Muncii a denuntat

unilateral un acord cu Centrul de Resurse Juridice in cadrul
caruia organizatia avea dreptul sa faca vizite inopinate in
centre rezidentiale pentru a monitoriza situatia
beneficiarilor, din perspectiva drepturilor omului. In baza
acestei monitorizari, CRJ facuse mai multe sesizari cu privire
la abuzurile din “caminele groazei”. In loc s3 ia masuri cu
privire la situatia din aceste centre, guvernul a preferat sa

nchida gura organizatiei care semnala abuzurile.

Institutii publice care doresc sa ascunda informatii continua
sa abuzeze de pretexte precum clasificarea informatiilor,
prezenta unor date cu caracter personal, sau pretentia ca ar
necesita o prelucrare suplimentara a datelor. Unul dintre
cele mai cunoscute cazuri este chiar al Presedintelui
Roméniei, care a secretizat informatiile cu privire la cat costa

deplasarile sale externe.

Nu existd un remediu eficient pentru situatiile in care o
institutie refuza, cu rea-vointa, sa aplice legea privind
accesul la informatii de interes public, chiar si atunci cand
exista o decizie definitiva in instanta. Procesele in instanta
pot dura pana la patru ani si, la final, in cel mai bun caz,
institutia - si nu seful ei - poate fi obligata sa plateasca o
amenda modica, si aceea tot din bani publici. Acest
mecanism se aplica si partidelor politice, care ruleaza sume
foarte mari din subventii publice. Asociatia Centrul pentru

Inovare Publica a castigat, dupa aproape trei ani, un proces



impotriva PNL care obliga partidul sa spuna ce a facut cu
banii publici. Pentru ca partidul refuza sa se supuna deciziei
instantei, singura cale este un nou proces, pentru aplicarea

amenzii.

Un proiect de lege care ar putea sa imbunatateasca cel
putin o parte din aceste probleme ramane blocat in
Parlament, in sertarul Comitetului Liderilor din Camera
Deputatilor. Legea cu privire la datele deschise, adoptata
de Parlament doar pentru ca exista o directiva europeana in
acest sens, este inoperabild de peste 18 luni pentru ca
Guvernul refuza sa adopte normele de aplicare.

In 2023, Guvernul a continuat s3 abuzeze de instrumentul
ordonantei, intr-o uzurpare a rolului de legiferator al
Parlamentului. Au fost adoptate 129 ordonante de urgenta
si 42 simple. In acelasi timp, institutiile publice au profitat de
introducerea, inca din 2022, a unei exceptii arbitrare in
legislatia privind transparenta decizionala, in timp ce
Curtea Constitutionala refuza sa discute constitutionalitatea
acestei exceptii. Practic, prin simpla invocare a unei
urgente, initiatorul unui act normativ poate ignora
procedura de dezbatere publica. Prin aceste mecanisme,
continua tendinta din anii precedenti: urgenta este regula
si nu exceptia. Un exemplu elocvent este legislatia privind

PNRR, care a fost integral adoptata ,la urgenta”.

Am consemnat in continuare situatii in care consultarea
publica este organizata, dar doar ca o simpla formalitate,
din nevoia de a bifa prevederile legale. Institutiile publice
opteaza pentru perioada minima de consultare prevazuta
de lege, chiar si in cazul proiectelor deosebit de complexe.
Intre alte exemple, Ministerul Afacerilor Interne a pus in
dezbatere publica un pachet legislativ ,elaborat in scopul
protejarii intereselor comunitatii, al protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei si pentru cresterea
sigurantei publice”. Acesta a inclus trei proiecte de lege
care modifica sapte legi si ordonante, iar Ministerul a lasat
doar 10 zile pentru ,dezbatere”. Cam atét despre protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale.

In acest timp, Parlamentul devine tot mai mult o forma fara
fond. Nu numai ca functia legislativa este uzurpata de
Guvern, dar activitatea legislativului este afectata de
agresivitate de limbaj si chiar fizica, ceea ce conduce la
inasprirea regulilor, dar doar in sensul limitarii accesului
cetatenilor la informatie si decizie. Parlamentul continua sa
facd numiri politice Tn  conducerea unor institutii
independente, ceea ce afecteaza capacitatea acestora. Un
exemplu este Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, in componenta caruia au fost facute noi
numiri pe criterii politice, ceea ce a condus la decizii cel

putin bizare, asa cum este sanctionarea unei expozitii de



arta pentru ca ar fi ofensat sentimentele religioase ale unor

persoane.

Noua lege a securitatii cibernetice intratd in vigoare in
martie 2023 largeste atributiile pe care le are Serviciul
Roméan de Informatii. Intr-un interviu acordat de generalul
SRI' Anton Rog, acesta explica ca SRl va putea, de exemplu,
sa inchida site-uri daca un partid foloseste actiuni de
propaganda ce ar putea influenta rezultatele alegerilor. Nu
exista nici un mecanism de control civil sau de contestare a
deciziilor de blocare sau inchidere a unui site, acestea fiind,

in spirit, echivalente cenzurii.

Interesul pentru protejarea datelor personale si a dreptului
la viata privata este extrem de limitat in sectorul public, in
ciuda GDPR. De exemplu, Ligia Deca vorbeste despre
pornirea permanenta a camerelor video in salile de clasg,
ignorand faptul ca, inclusiv conform CEDO, acest lucru ar
insemna incalcarea dreptului la viata privata. Un alt exemplu
vine de la aplicatia ROelD lansata de guvern care, la
inregistrare, cere utilizatorilor sa trimita poze cu buletinul si
un clip video. Dar omite sa publice macar nota de informare
obligatorie legata de prelucrarea datelor cu caracter

personal, pentru a explica cum se folosesc acestea.

Derapajele prezentate de noi sunt cu atat mai ingrijoratoare cu
cat anul 2024 este unul electoral, in care cetatenii ar trebui sa Tsi

manifeste vointa cu privire la ce isi doresc si ce sperante au
pentru Romania urmatorilor cinci ani. In lipsa unui cadru
institutional si politic cu respect pentru valorile democratice dar
care, in acelasi timp, manifesta un evident dispret cu privire la
drepturile fundamentale ale cetatenilor, in lipsa unor proiecte
electorale centrate pe interes public, Roménia risca sa alunece in
zona de populism si iliberalism inca si mai mult. Desi ne este
prezentat ca unic pericol razboiul de la granita si, deci, ne este
vanduta insistent o stabilitate politica ce s-a dovedit mai degraba
profitabila politic pentru partidele aflate la guvernare decat in
beneficiul cetatenilor, autorii acestui raport cred ca exista un
pericol la fel de mare in interior. Pericolul de a abandona
angajamentele pentru un stat democratic si de a dezangaja
profund cetatenii fatda de (re)constructia unui stat al carui

fundament sa fie in acord cu principiile drepturilor omului.

Facem apel la clasa politica sa inteleaga ca acest moment este
unul crucial si sa revizuiasca modul pragmatic si cinic in care

pare, acum, ca intelege sa gestioneze acest an electoral.



LIBERTATEA DE EXPRIMARE $I
LIBERTATEA DE INTRUNIRE

Libertatea de exprimare si dreptul de a organiza si de a
participa la proteste pasnice sunt in continuare afectate de
actiunile institutiilor de forta din Romania. Pe parcursul lui
2023 am identificat cazuri de abuz la adresa unor activisti,
limitari ale dreptului de a organiza adunari publice, dar si o
incercare de a deteriora legislatia in domeniu.

In ianuarie 2023, presedintele partidului AUR a sustinut c3,
citam, ,am fost urmarit” dupa ce a participat la un eveniment
public politic organizat de partid. Din imaginile publicate de
acesta pe o retea de socializare, o masina a Jandarmeriei s-a
apropiat de acesta, desi, in mod evident, nu se mai afla la
locul adunarii publice. Tn iulie 2023, filiala AUR Ilfov acuza
Jandarmeria ca a legitimat si sanctionat cu avertisment
verbal echipa partidului care se afla in spatiul public si
discuta cu cetatenii. In comunicatul partidului se arita ca
Jandarmeria si-a justificat actiunea prin faptul ca, de fapt, ar

fi fost o adunare publica nenotificata.

In februarie 2023, premierul Nicolae Ciuca, alaturi de
ministrul de interne, Lucian Bode, au depus un proiect de
modificare a Codului Penal prin care, printre alte prevederi,
se Inaspreau sanctiunile penale pentru unele infractiuni. De
exemplu, crestea pedeapsa cu inchisoarea pentru ,atingeri
grave aduse demnitatii persoanelor, tulburarea ordinii si
linistii publice”, in timp ce sanctiunea alternativa cu amenda
penala era eliminata. Aceasta infractiune prevedea pedepse
intre unul si cinci ani. Mai mult, daca aceste fapte ar fi fost
comise de ,doua sau mai multe persoane”, pedeapsa
propusa era de la doi la sapte ani de inchisoare. In opinia
autorilor prezentului raport, aceasta propunere a vizat in
mod explicit participantii la adunari publice si propunerea
era menita a descuraja participarea la proteste. Argumentele
oferite de initiatori faceau referire la ,escaladarea faptelor de
tulburare a ordinii si linistii publice petrecute in ultima
perioada”. Initiatorii, Tnsa, nu au oferit date statistice sau
exemple care sa fundamenteze aceasta afirmatie. O


https://www.youtube.com/watch?v=F-kihD28yp0
https://newsbucuresti.ro/video-echipa-aur-ilfov-monitorizata-indeaproape-de-jandarmeria-ilfov/
https://newsbucuresti.ro/video-echipa-aur-ilfov-monitorizata-indeaproape-de-jandarmeria-ilfov/
https://media.hotnews.ro/media_server1/document-2023-02-7-26069044-0-proiect-lege-ciuca-bode.pdf
https://media.hotnews.ro/media_server1/document-2023-02-7-26069044-0-proiect-lege-ciuca-bode.pdf
https://media.hotnews.ro/media_server1/document-2023-02-7-26069043-0-expunere-motive-ciuca-bode.pdf
https://media.hotnews.ro/media_server1/document-2023-02-7-26069043-0-expunere-motive-ciuca-bode.pdf

modificare legislativa similara, desi intr-o varianta mai putin dura,
a fost incercata si de PSD in anul 2017. Dupa reactia societatii
civile, care a criticat dur acest proiect de modificare a Codului
Penal, unul dintre initiatori - Lucian Bode - a renuntat la propuneri

iar acestea nu au mai fost adoptate de Parlament.

In anul 2023, comunitatea LGBTQ+ din Oradea a organizat
saptamana Pride in perioada 7-13 august. Desi ne-am astepta ca
repetarea acestui tip de adunare, an de an, sa duca la mai multa
acceptare si integrare pentru membrii minoritatilor sexuale,
observam o crestere a ‘finversunarii organizatiilor ultra-
conservatoare de a bloca desfasurarea lor prin orice mijloace, de
la cele administrative, la intimidarea in strada. Conform
informatiilor din presa locala, mai multe organizatii religioase din
oras au notificat la primarie peste 50 de activitati publice in
fiecare zi din luna august, cu scopul de a bloca posibilitatea
comunitatii de a organiza un mars Pride in oras. Presa locala a
relatat cd organizatorii evenimentului Pride au fost nevoiti sa
schimbe si locul in care erau organizate evenimente publice, de
tipul dezbateri si proiectii de documentare, pentru ca
proprietarul primului loc in care au fost anuntate aceste
evenimente s-ar fi razgandit si ar fi amenintat cu rezilierea

contractului.

In perioada octombrie 2023 - ianuarie 2024, participantii la mai
multe proteste de solidaritate cu victimele civile ale razboiului

din Gaza au fost supusi unor actiuni de descurajare din partea

fortelor de ordine. Astfel, au existat relatari privind vizite la
domiciliul unor persoane care si-au anuntat prezenta la
respectivele proteste, alte persoane au fost chemate la sectiile
de politie pentru discutii, altele au fost contactate telefonic, iar
unora li s-a cerut sa aiba grija ce posteaza pe retelele de
socializare sau sa nu participe la proteste. De asemenea, mai
multor manifestanti le-au fost confiscate pancarte sau bannere
desi mesajele acestora nu contineau incitari la ura, violenta sau
alte incalcari ale legii. IGPR a declarat ca aceste actiuni au fost
unele cu caracter ,preventiv’ si ca s-au desfasurat in baza unor
sesizari. De altfel, la niciunul din protestele de solidaritate cu
Gaza care au avut locin perioada octombrie 2023- ianuarie 2024
nu au avut loc incidente, nu s-au afisat ori scandat mesaje

discriminatorii, care incita la ura sau violenta.

In data de 14 ianuarie 2024, activista Angi Serban a fost condusa
la sectia de politie de fortele de ordine, in urma unei postari pe
care o facuse, in aceeasi zi, pe Facebook si in care critica prezenta
unor politisti Tnarmati la protestul transportatorilor si fermierilor.
Angi Serban a fost ridicata de la o adresa diferita de aceea pe
care o are in actele de identitate, ceea ce a ridicat semne de
intrebare cu privire la modul in care a fost gasita de politie si daca
se afla sau nu deja sub supraveghere. Mai mult, aceasta a fost
perchezitionatda corporal, ceea ce nu era justificat de
circumstantele in care fusese condusa la sectia de politie.
Conform informatiilor publicate de Centrul de Investigatii Media,

decizia de emitere a mandatului de aducere pentru Serban a fost


https://epochtimes-romania.com/news/mai-vrea-schimbarea-codului-penal-pedepse-dure-pentru-ultraj-tulburarea-ordinii-publice-si-inchisoare-pe-viata-pentru-ucigasii-de-politisti---263689
https://www.stareademocratiei.ro/2023/03/27/libertatea-de-exprimare-si-dreptul-la-protest-trebuie-din-nou-aparate-senatorii-vor-discuta-propunerea-de-inasprire-a-pedepselor-pentru-tulburarea-ordinii-si-linistii-publice/
https://www.stareademocratiei.ro/2023/03/27/libertatea-de-exprimare-si-dreptul-la-protest-trebuie-din-nou-aparate-senatorii-vor-discuta-propunerea-de-inasprire-a-pedepselor-pentru-tulburarea-ordinii-si-linistii-publice/
https://r3media.ro/cum-au-ramas-activistii-lgbt-fara-mars-in-oradea-cultele-religioase-au-organizat-activitati-in-toate-locurile-publice-din-oras-in-fiecare-zi-toata-luna-august/
https://www.g4media.ro/primul-eveniment-pride-din-oradea-se-muta-din-cauza-presiunilor-asociatia-sfanta-treime-oradea-a-adunat-aproape-9-000-de-semnaturi-impotriva-actiunii.html
https://www.g4media.ro/primul-eveniment-pride-din-oradea-se-muta-din-cauza-presiunilor-asociatia-sfanta-treime-oradea-a-adunat-aproape-9-000-de-semnaturi-impotriva-actiunii.html
https://www.libertatea.ro/stiri/exclusiv-politia-romana-ii-cheama-pe-palestinieni-si-pe-sustinatori-la-sediu-mi-au-cerut-sa-nu-ma-duc-la-miting-sa-nu-vorbesc-despre-razboi-si-sa-nu-postez-pe-facebook-cei-mai-mu-4705572?fbclid=IwAR3InJnO2ZfEZFqmt99f11hVdiMKGECqaDXXThpY8I_HmJnBPB1VzxJUN8A
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-26650133-palestinienii-chemati-politie-inainte-mitingul-bucuresti-reactia-igpr-dupa-aparitia-informatiei-presa.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-26650133-palestinienii-chemati-politie-inainte-mitingul-bucuresti-reactia-igpr-dupa-aparitia-informatiei-presa.htm
https://www.investigatiimedia.ro/stiri/minciuna-politiei

luata fara consultarea procurorilor. Asta in ciuda faptului ca Politia
Capitalei a lasat sa se inteleaga, in faza initiala, ca procurorii ar fi
participat la aceasta decizie.

Organizatiile de drepturile omului au considerat cd acest
comportament “reprezinta o forma dura de intimidare si umilire a
cetatenilor care exprimd opinii critice la adresa institutiilor de
forta si, deci, un atac grav la adresa democratiei”. Cererile
organizatiilor neguvernamentale adresate MAI si IGPR de a
declansa o ancheta asupra acestui abuz nu au primit niciun

raspuns din partea acestor institutii.

Autoritatile publice au depus eforturi si pentru a limita dreptul de
a organiza si participa la proteste ale transportatorilor si
fermierilor. Seful IGPR, citat de Agerpres, a anuntat, in luna
ianuarie 2024, ca au fost deschise 24 de dosare penale. Conform
informatiilor facute publice, aceste dosare au fost deschise
pentru ,instigare la violenta” pe retelele de socializare. La randul
sau, Primaria Municipiului Bucuresti a anuntat ca protestatarii nu
pot organiza o adunare publica pentru ca aceia care au depus
notificarea ar fi gresit completarea documentului (conform
primarului general, nu erau trecute informatii precum intervalul
de timp, numarul protestatarilor sau pe cine reprezinta persoana
care a depus notificarea). In cele din urma, Primaria Capitalei a
avizat pozitiv notificarea protestului, cu modificari fata de
doleantele initiale (Piata Constitutiei in locul Pietei Victoriei si un

numar mai redus de participanti fata de solicitare).
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In februarie 2023, in contextul lipsei de transparenta cu privire la
proiectele de legi ale educatiei, publicatia Libertatea relata ca
ministra educatiei, Ligia Deca, ar fi restrictionat comentariile pe
pagina sa oficiald de Facebook. In acelasi context, Ligia Deca i-ar
fi retras atributiile unui secretar de stat care a criticat legile
educatiei. Ceva mai tarziu, in noiembrie, ministra Deca afirma ca
angajatii ministerului filtreaza si sterg comentarii negative de pe
pagina sa de Facebook. O luna mai tarziu, in timp ce presa vorbea
despre concluziile raportului PISA 2022, aratand ca Romania este
pe penultimul loc din Europa, pe pagina oficiala a ministrei
curgeau comentarii laudative postate de conturi ale unor falsi
utilizatori Facebook.

Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) da
semne ca se indeparteaza de la misiunea sa de garant al

respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii.

In ianuarie 2024, institutia a respins o sesizare privind un act de
discriminare comis de o tipografie, care a refuzat tiparirea unei
brosuri despre forme de agresiune impotriva persoanelor
LGBTQ, CNCD invocand in acest sens libertatea de constiinta a

conducerii tipografiei.

In acelasi timp, intr-un alt caz, tot din ianuarie 2024, CNCD a
sanctionat mai multe institutii de cultura, un curator si un artist,
pentru o expozitie de arta ce a avut loc in 2023, pentru ca ar fi
adus atingere dreptului la demnitate a unei categorii largi de
persoane, practic tuturor crestinilor din Romania.


https://www.investigatiimedia.ro/stiri/minciuna-politiei
https://activewatch.ro/articole/abuz-al-politiei-perchezitie-corporala-la-sectie-pentru-o-postare-pe-facebook/
https://activewatch.ro/articole/abuz-al-politiei-perchezitie-corporala-la-sectie-pentru-o-postare-pe-facebook/
https://activewatch.ro/articole/abuz-al-politiei-perchezitie-corporala-la-sectie-pentru-o-postare-pe-facebook/
https://www.agerpres.ro/justitie/2024/01/15/seful-igpr-24-de-dosare-penale-pentru-instigare-publica-in-contextul-protestelor-transportatorilor-si-fermierilor--1232561
https://www.libertatea.ro/stiri/a-treia-zi-de-proteste-ale-transportatorilor-si-fermierilor-opriti-de-fortele-de-ordine-sa-intre-in-bucuresti-discutii-premier-ciolacu-4772947
https://www.libertatea.ro/stiri/a-treia-zi-de-proteste-ale-transportatorilor-si-fermierilor-opriti-de-fortele-de-ordine-sa-intre-in-bucuresti-discutii-premier-ciolacu-4772947
https://www.libertatea.ro/stiri/a-treia-zi-de-proteste-ale-transportatorilor-si-fermierilor-opriti-de-fortele-de-ordine-sa-intre-in-bucuresti-discutii-premier-ciolacu-4772947
https://romania.europalibera.org/a/protest-primaria-capitalei-aprobare-miting-fermieri-%C8%99i-transportatori-bucuresti/32782047.html
https://romania.europalibera.org/a/protest-primaria-capitalei-aprobare-miting-fermieri-%C8%99i-transportatori-bucuresti/32782047.html
https://www.libertatea.ro/stiri/ministrul-ligia-deca-a-blocat-comentariile-pe-pagina-de-facebook-4435367
https://www.libertatea.ro/stiri/ministrul-ligia-deca-a-blocat-comentariile-pe-pagina-de-facebook-4435367
https://www.b1tv.ro/politica/ligia-deca-deranjata-de-comentariile-negative-din-online-daca-n-apuca-colegii-mei-sa-le-stearga-suficient-de-repede-ma-incarc-negativ-am-o-zi-proasta-video-1379215.html
https://www.b1tv.ro/politica/ligia-deca-deranjata-de-comentariile-negative-din-online-daca-n-apuca-colegii-mei-sa-le-stearga-suficient-de-repede-ma-incarc-negativ-am-o-zi-proasta-video-1379215.html
https://www.libertatea.ro/stiri/zeci-de-conturi-false-lauda-rezultatele-pisa-la-postarea-pe-facebook-a-ligiei-deca-explicatiile-ministrei-nu-au-fost-folosite-strategii-lipsite-de-etica-4743099
https://www.libertatea.ro/stiri/zeci-de-conturi-false-lauda-rezultatele-pisa-la-postarea-pe-facebook-a-ligiei-deca-explicatiile-ministrei-nu-au-fost-folosite-strategii-lipsite-de-etica-4743099
https://www.g4media.ro/cncd-a-respins-o-sesizare-impotriva-unei-tipografii-care-a-refuzat-printarea-unor-afise-care-contineau-mesaje-despre-violenta-impotriva-comunitati-lgbt-a-acordat-prioritate-libertatii-de-constiinta.html
https://www.gandul.ro/exclusiv/exclusiv-expozitia-nimfe-si-zombi-iisus-in-boxeri-si-cu-coarne-de-cerb-cristian-jura-cncd-explica-de-ce-a-fost-sanctionat-artistul-paul-baraka-20131633
https://www.gandul.ro/exclusiv/exclusiv-expozitia-nimfe-si-zombi-iisus-in-boxeri-si-cu-coarne-de-cerb-cristian-jura-cncd-explica-de-ce-a-fost-sanctionat-artistul-paul-baraka-20131633
https://www.gandul.ro/exclusiv/exclusiv-expozitia-nimfe-si-zombi-iisus-in-boxeri-si-cu-coarne-de-cerb-cristian-jura-cncd-explica-de-ce-a-fost-sanctionat-artistul-paul-baraka-20131633

Organizatiile de drepturile omului au condamnat aceste hotarari,
considerand ca ,decredibilizeaza institutia si eforturile de
combatere a discriminarii, intr-un context social si politic in care
manifestarile si discursurile discriminatorii au un grad de risc
ridicat” si au cerut CNCD ,sa nu se lase influentat de presiunea si

intimidarile venite din partea unor diversi actori sociali”.
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https://activewatch.ro/articole/cncd-cautioneaza-acte-de-discriminare-dar-sanctioneaza-arta/

LIBERTATEA PRESEI

Chiar daca numarul si intensitatea atacurilor, agresiunilor si
amenintarilor la adresa jurnalistilor a scazut fata de
perioadele anterioare, in cazurile sensibile, atunci cand
jurnalistii expun nereguli comise de inalti demnitari sau
politicieni influenti, apar reactii de o violenta specifica, mai
degraba, regimurilor autoritare. Uneori, institutii de forta sau
persoane din cadrul acestora sunt direct implicate, in timp
ce justitia esueaza In sanctionarea celor responsabili de

hartuirea jurnalistilor.

Pe langa presiunile directe asupra jurnalistilor, surprindem in
acest capitol si modul in care independenta jurnalistica este
grav afectata de interesele financiare ale patronilor de
media. Partidele politice investesc sume uriase in presa din
subventiile din bani publici, prin contracte al caror continut
ramane ascuns publicului.

JUSTITIE ESUATA IN CAZUL HARTUIRII JURNALISTEI
EMILIA SERCAN

Cazul Emilei Sercan reprezintda un esec semnificativ in

garantarea sigurantei jurnalistilor din Romania si este un caz

emblematic pentru modul in care justitia romana isi sacrifica
credibilitatea si independenta pentru a servi interesele
actorilor politici si institutiilor de forta ale statului.

Astfel, nici in 2023, organele judiciare nu au reusit sa
identifice si sa trimita in judecata autorii amenintarilor si a
campaniei de denigrare, inclusiv prin incdlcarea grava a vietii
private, care au avut-o drept tinta pe jurnalista Emilia Sercan,
cea care a expus In ultimii ani o serie de plagiate academice
in randul politicienilor si demnitarilor de rang inalt. Dosarele
care cercetau infractiunile, care o avusesera drept tinta pe
jurnalista, au fost inchise abrupt in toamna anului 2023. Asta
desi investigatiile procurorilor nu fusesera duse pana la
capat si au fost marcate de esecuri ingrijordtoare in aplicarea
actului de justitie si de Tncdlcari inacceptabile ale procedurilor
judiciare.

Intr-o reactie public3 din 6 noiembrie 2023, ActiveWatch a
afirmat ca, in cazul Emiliei Sercan, ,Prin esecul de a identifica
si sanctiona vinovatii, statul roman transmite mesajul ca
tolereaza, protejeaza si  incurajeaza  astfel de
comportamente, fiind oricand dispus sa sacrifice drepturile


https://activewatch.ro/articole/organizatiile-europene-si-internationale-care-apara-libertatea-presei-sunt-consternate-de-inchiderea-brusca-a-anchetei-privind-campania-de-denigrare-impotriva-jurnalistei-emilia-sercan/
https://activewatch.ro/articole/organizatiile-europene-si-internationale-care-apara-libertatea-presei-sunt-consternate-de-inchiderea-brusca-a-anchetei-privind-campania-de-denigrare-impotriva-jurnalistei-emilia-sercan/
https://activewatch.ro/articole/organizatiile-europene-si-internationale-care-apara-libertatea-presei-sunt-consternate-de-inchiderea-brusca-a-anchetei-privind-campania-de-denigrare-impotriva-jurnalistei-emilia-sercan/
https://activewatch.ro/articole/un-grup-de-organizatii-care-apara-libertatea-presei-cer-investigarea-serioasa-a-infractiunilor-impotriva-jurnalistei-emilia-sercan/
https://activewatch.ro/articole/un-grup-de-organizatii-care-apara-libertatea-presei-cer-investigarea-serioasa-a-infractiunilor-impotriva-jurnalistei-emilia-sercan/
https://activewatch.ro/articole/un-grup-de-organizatii-care-apara-libertatea-presei-cer-investigarea-serioasa-a-infractiunilor-impotriva-jurnalistei-emilia-sercan/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/
https://activewatch.ro/articole/cazul-emilia-sercan-justiia-romana-legalizeaza-kompromatul-romania-este-un-stat-clasat/

cetatenilor, libertatea presei si principiile democratice pentru a
proteja persoane importante din aparatul de putere.”

PRESA CUMPARATA NETRANSPARENT DIN FONDURI
PUBLICE

Fenomenul cumpararii de influenta si protectie in presa de catre

partidele politice a continuat si in anul 2023.

Presa de investigatie a publicat noi dovezi despre contractele
generoase de publicitate prin care principalele partidele politice
au directionat sume semnificative catre institutii media, sub
protectia unei legislatii usor de ocolit. Astfel, pentru a evita
interdictia de a face publicitate politica in spatiul audiovizual in
afara campaniilor electorale, partidele politice incheie contracte
cu societdtile comerciale care detin site-urile de stiri ale
respectivelor entitati audiovizuale. Desi sunt platite din resurse
publice, contractele sunt total netransparente, partidele folosind
ca intermediari agentii de media care contracteaza entitatile de
media si distribuie catre acestea continutul comandat de partide.
Singurele informatii pe care partidele au fost, uneori, dispuse sa
le ofere sunt legate de contractele cu acesti intermediari, dar nu
si despre destinatarii finali ai banilor. De asemenea, obiectul
contractelor nu se limiteaza la publicitate politica, jurnalistii de
investigatie reusind sa probeze ca acestea includ si publicarea
unor materiale de propaganda politica deghizate sub forma
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unor produse editoriale. Mai mult, sumele platite pentru astfel de
materiale depasesc orice costuri care se pot justifica economic.

Sumele vehiculate au potentialul de a influenta piata de media si
pot reprezenta o proportie semnificativa a veniturilor unor
entitati media, ridicand suspiciuni legitime privind independenta
editoriald a respectivelor redactii. Aceste suspiciuni sunt
confirmate inclusiv de marturii din interiorul partidelor. De
precizat ca, in ultimii trei ani, PSD si PNL au injectat in presd si

propaganda circa 52 de milioane de euro din subventii.

Ca rezultat, stiri relevante despre diverse subiecte de interes
public major (cum ar fi fapte de coruptie la nivel inalt, influenta
serviciilor secrete in societate, abuzuri impotriva unor persoane
incomode) sunt ignorate de principalele televiziuni de stiri, adica
entitatile de presa cu cel mai mare impact asupra agendei

publice.

Astfel, pe de o parte, publicul este vaduvit de informatii esentiale
despre viata cetatii, iar pe de alta parte, este expus la
propaganda politica Tmpachetata si livrata sub forma unor
produse editoriale aparent independente, desi, in realitate, sunt
redactate de catre partide si agentiile lor de propaganda
politica.


https://www.libertatea.ro/stiri/interviu-un-fost-lider-pnl-dezvaluie-schema-prin-care-partidul-comanda-pe-bani-multi-articole-ce-apar-fara-ca-cititorii-sa-stie-ca-sunt-platite-un-fel-de-manipulare-4749580
https://www.libertatea.ro/stiri/interviu-un-fost-lider-pnl-dezvaluie-schema-prin-care-partidul-comanda-pe-bani-multi-articole-ce-apar-fara-ca-cititorii-sa-stie-ca-sunt-platite-un-fel-de-manipulare-4749580
https://recorder.ro/stiri-pozitive-la-1000-de-euro-bucata-cum-au-creat-pnl-si-romania-tv-o-fabrica-de-jurnalism-la-comanda/
https://recorder.ro/stiri-pozitive-la-1000-de-euro-bucata-cum-au-creat-pnl-si-romania-tv-o-fabrica-de-jurnalism-la-comanda/
https://www.libertatea.ro/stiri/investigatie-efectul-dezvaluirilor-libertatea-despre-banii-pentru-presa-digi24-ro-a-intrerupt-contractele-cu-pnl-si-psd-care-erau-de-peste-1-6-milioane-de-euro-pe-an-4794659
https://www.libertatea.ro/stiri/psd-si-pnl-au-cumparat-stiri-pozitive-cu-o-suma-egala-cu-cat-a-costat-constructia-spitalului-daruieste-viata-4795526
https://www.libertatea.ro/stiri/psd-si-pnl-au-cumparat-stiri-pozitive-cu-o-suma-egala-cu-cat-a-costat-constructia-spitalului-daruieste-viata-4795526

RINGIER - INDEPENDENTA EDITORIALA, VICTIMA A
INTERESELOR COMERCIALE

Presiunile editoriale si compromiterea independentei redactiilor
pot avea loc chiar si in cadrul unor organizatii de presa care nu
sunt neaparat dependente de finantare politica sau de capriciile
sau interesele politice ale patronilor. Evenimentele ce au avut loc
in ultimele luni ale anului 2023 in redactiile detinute de grupul
elvetian Ringier arata ca interesele financiare ale patronatului pot
merge pana la eliminarea managementului administrativ si
editorial al unor publicatii care se afla in topurile audientei si
aduc profit.

Evenimentele au debutat, in luna iulie 2023, cu demisia
directorului general al Ringier Romania, Mihnea Vasiliu. Ulterior,
in luna octombrie, redactorul-sef al Gazetei Sporturilor, Catalin
Tepelin, a fost fortat de catre conducerea grupului sa
demisioneze. Evenimentul a avut loc la o luna dupa ce redactiile
Gazeta Sporturilor si Libertatea au raportat intern, catre top
managementul Ringier, ca resimt presiuni editoriale, cele mai
recente vizand publicatia sportiva. Aceste presiuni vizau,
conform jurnalistilor, in principal industria de pariuri si cerintele
unor reprezentanti ai top managementului Ringier ca articolele
referitoare la aceasta industrie sa fie vazute Tnainte de publicare
de manageri. 95 de jurnalisti de la Gazeta Sporturilor si
Libertatea au protestat public in ziua indepartarii lui Catalin

Tepelin si au transmis top managementului Ringier ca refuza sa
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abdice de la principiul separarii editorialului de comercial.

Ringier a negat public, cu fermitate, existenta oricaror

interferente.

Doua luni mai tarziu, la inceputul lunii decembrie, Ringier
Romania a anuntat ca 20% dintre jurnalistii Libertatea vor fi
concediati. Primii concediati, chiar cu ocazia acestui anunt, au fost
Catalin Tolontan, director editorial, lulia Rosu, redactor-sef
adjunct, si Camelia Stan, editor la editia tiparita a cotidianului
Libertatea. Ulterior, un numar mare de sefi editoriali, jurnalisti
salariati sau colaboratori ai Libertatea au anuntat ca inceteaza sa

mai lucreze pentru Ringier.


https://static4.libertatea.ro/wp-content/uploads/2023/12/apelul-oficial-catre-ringier-ro.pdf
https://www.gsp.ro/gsp-special/media/gsp-si-libertatea-informeaza-713321.html
https://www.ringier.com/press-news/press-releases/
https://activewatch.ro/articole/o-zi-neagra-pentru-libertatea-presei-din-romania/
https://activewatch.ro/articole/o-zi-neagra-pentru-libertatea-presei-din-romania/

DREPTUL LA ASOCIERE S| LIBERTATEA DE ACTIUNE
A ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE

iN INSTANTA: INTERESELE IMOBILIARE VERSUS
LIBERTATEA DE ASOCIERE

Dupa ce, in anul 2022, Asociatia Civica Militia Spirituala a
fost dizolvatd de instanta la solicitarea dezvoltatorului
imobiliar One United Properties, in 2023 a venit randul
Asociatiel Salvati Bucurestiul si Asociatiei S.O.S. Orasul.

Cele din urma au fost implicate, alaturi de Asociatia Civica
Militia Spirituala si cetateni ai cartierului Floreasca, in actiuni
n instanta Tmpotriva Primariei Municipiului Bucuresti si
Agentiei Pentru Protectia Mediului Bucuresti prin care
contestau mai multe documente de urbanism (acord de
mediu, PUZ, autorizatie de construire). Acestea vizau un
proiect imobiliar care afecta semnificativ cartierul Floreasca.
One United Properties si Auchan Roménia, companiile
imobiliar, s-au

initiatoare ale proiectului implicat ca

intervenienti in respectivele procese.
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Cele trei organizatii au pierdut o parte dintre actiunile in
instanta, iar celor doua companii li s-au admis cererile de
recuperare a cheltuielilor de judecata in cuantum de
aproximativ 60.000 Euro, suma ce a depasit capacitatea de
platd a organizatiilor implicate.

One Properties a decis sa profite de vulnerabilitatea
financiara a ONGe-urilor si a solicitat instantelor de judecata
dizolvarea acestora, chiar daca o parte din cheltuieli au fost
executate. Acest tip de strategie conduce la eliminarea
vocilor critice din jurul proiectelor imobiliare, in cazul carora
existd suspiciuni de nelegalitate. In plus, decizile de
dizolvare reprezinta un factor major de intimidare si, dedci,

potential de descurajare pentru alte organizatii.

In cazul Militiei Spirituale, aceasta a fost deja dizolvata prin
hotérare definitiva a instantei. In ceea ce priveste Asociatia
Salvati Bucurestiul si Asociatia S.O.S. Orasul cererile de
dizolvare au fost admise de prima instanta. Tribunalul Cluyj


https://www.facebook.com/mihail.bumbes/posts/pfbid02X7sbo3ArbTWWWJBjQNZkG54RApfbTYjqPFymNCX4YtkBDsnRK7VoeqeQj6obgYvml
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02LbJ9wL2wfJsT2MsDtzdCt3PfQHf2BaiFKc9pZ8xS8LfAQ8DhJmhwAdpdpx5Rqk4nl&id=100064743517221

insa a admis apelul Asociatiei SOS Orasul, respingédnd cererea
One Properties de dizolvare a Asociatiei. Asociatia Salvati
Bucurestiul spera ca, in conditiile in care a reusit sa-si lichideze
datoriile, cu ajutorul cetatenilor care au donat pentru asta,
instanta de apel va respinge cererea de dizolvare.

Ofensiva dezvoltatorului nu se opreste aici. In octombrie 2023 a
initiat o actiune de raspundere delictuala in instanta prin care i
cheama in judecatd direct pe reprezentantii organizatiilor
implicate, dar si pe cétiva dintre cetatenii din cartierul Floreasca
care s-au exprimat public Tmpotriva proiectului imobiliar.
Acestora le sunt solicitate daune morale si materiale de peste un

milion de euro.

Situatia descrisa mai sus nu poate fi privita ca pe un simplu
conflict in care instanta da dreptate uneia dintre parti, ci trebuie
privita in contextul mai larg al dezechilibrului de forte dintre parti
si a efectelor pe care acest dezechilibru le are. Pe langa
dizolvarea propriu-zisa a organizatiilor care nu pot face fata
financiar unor cheltuieli de judecata majore, actiunile
companiilor si deciziile instantei au un efect semnificativ de
intimidare pentru oricare organizatie care si-ar pune problema

unei confruntari in instanta pentru a apara interesul public.

Relevanta pentru acest subiect este si o decizie a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene din ianuarie 2024, despre care relateaza

Hotnews. Conform deciziei mentionate, “Trebuie sa se tina
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seama atat de interesul persoanei care doreste sa isi apere

drepturile, cat si de interesul general legat de protectia mediului.
Prin urmare, aceasta apreciere nu poate sa fie realizata doar in
raport cu situatia economica a persoanei interesate, ci trebuie de
asemenea sa se sprijine pe o analiza obiectiva a cuantumului
cheltuielilor de judecata, cu atadt mai mult cu céat particularii si
asociatiile sunt in mod firesc chemati sa joace un rol activ in
protectia mediului. Astfel, costul procedurilor nu trebuie nici sa
depaseasca capacitatea financiara a persoanei interesate si nici
sa fie, In orice caz, in mod obiectiv nerezonabil”. Decizia CJUE are
legatura cu un proces de mediu in care Consiliul Judetean
Suceava pretinde unui grup de cetateni din Pojorata cheltuieli de
judecata in valoare de 280.000 lei. ,Locuitori din Pojorata au
atacat in instanta Hotararea de Consiliu Local prin care terenul pe
care s-a facut depozitul de deseuri a fost cedat de la Pojoréata la
CJ Suceava, au castigat definitiv in 2016, insa Consiliul Local a
emis o noua hotarére cu acelasi subiect, iar in definitiv au pierdut
procesul, iar CJ Suceava le cere 280.000 lei cheltuieli de

judecata”, conform uneia dintre avocatele implicate in proces.

Litigiile prezentate mai sus pot fi puse in contextul mai larg al
demersurilor legislative de a ingreuna accesul la justitie, asa cum
sunt cele doua fincercari (una reusita) a senatorului Daniel
Fenechiu despre care relatam mai jos. Modificarile legislative
mentionate arata si ca dezvoltatorii imobiliari au de partea lor si
politicieni dispusi sa le reprezinte interesele.


https://portal.just.ro/3/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=300000001093474&id_inst=3
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=281143&pageIndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4096029&fbclid=IwAR2Hb3BZI_RbRAPfC0mWBxJ-JWbAm0ZOd8Qt7AOTypXQFMJtax7OLei01Ns
https://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-26845781-decizie-majora-curtii-justitie-uniunii-europene-pentru-ong-urile-care-apara-instanta-spatiile-verzi-cheltuielile-judecata-stabilite-trebuie-fie-rezonabile.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-26845781-decizie-majora-curtii-justitie-uniunii-europene-pentru-ong-urile-care-apara-instanta-spatiile-verzi-cheltuielile-judecata-stabilite-trebuie-fie-rezonabile.htm

,V-AM SCAPAT DE CRJ”

V-am scapat de CRJ" este ceea ce ar fi declarat un angajat al
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale intr-o sedinta cu directorii
Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului din
tara, conform relatarilor CRJ. Declaratia a fost facuta dupa ce
Ministrul Muncii Marius-Constantin Budai a reusit sa distruga un
mecanism obiectiv de evaluare a situatiei cetatenilor internati in
institutii de asistenta sociala, asigurat de CRJ (Centrul de Resurse
Juridice).

Centrul de Resurse Juridice, organizatie neguvernamentala care
militeaza pentru apararea drepturilor omului, a fost parte a unui
acord de colaborare incheiat in 2020* cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Pe baza acestui acord, in cadrul programului
“Pledoarie pentru demnitate”, CRJ monitoriza sistematic, prin
vizite inopinate, modul in care sunt tratati beneficiarii, persoane
in situatii de vulnerabilitate extrema, in centre rezidentiale de
asistenta sociala.

De-a lungul timpului, CRJ a semnalat autoritatilor nenumarate
rele tratamente si incalcari grave ale drepturilor persoanelor cu
dizabilitati sau ale varstnicilor internati in astfel de centre. CRJ a
avut un rol decisiv in dezvaluirile cu privire la caminele pentru
varstnici din Ilfov, care au socat Romania in anul 2023.
Organizatia sesizase Ministerul inclusiv cu privire la “caminele

groazei”.
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In martie 2023 Ministerul Muncii, in loc s& ia masuri pentru a
remedia numeroasele probleme semnalate de CRJ, a decis
denuntarea unilaterald a acordului, ceea ce face imposibil acest
tip de monitorizare. Asa cum arata CRJ, motivele de denuntare a
acordului sunt mai degraba pretexte, scopul demersului fiind,
evident, de a asigura linistea institutiilor responsabile de
incalcarile grave ale demnitatii si drepturilor celor internati n
centre. Actiunea Ministrului lipseste beneficiarii de protectie si
reprezentare si lipseste publicul, dar mai ales institutiile
responsabile, de o evaluare obiectiva a ceea ce se intampla in
centre.

FINANTAREA ONG-URILOR

Facilitatile fiscale care fincurajeaza finantarea organizatiilor
neguvernamentale de catre indivizi si companii au devenit, la
randul lor, tinta guvernantilor. Anul 2023 a adus o serie de
propuneri de proiecte de acte normative (unele aparute doar in
presa) care propuneau limitarea facilitatilor fiscale astfel:

» Eliminarea creditului fiscal, care permite unei companii sa
faca sponsorizari, urmand mai apoi sa le deduca din

impozitul pe care ar urma sa il plateasca;

» Companiile cu cifra de afaceri de peste 50.000.000 de euro
vor avea obligatia de a achita impozitul minim pe cifra de


http://www.crj.ro/
https://www.crj.ro/statul-roman-nu-ofera-nicio-protectie-persoanelor-cu-dizabilitati-si-varstnicilor-inchisi-in-centre/
https://www.crj.ro/statul-roman-nu-ofera-nicio-protectie-persoanelor-cu-dizabilitati-si-varstnicilor-inchisi-in-centre/
https://www.crj.ro/crj-cere-demiterea-ministrului-muncii-marius-constantin-budai/
https://www.crj.ro/crj-respecta-legea-si-apara-persoanele-vulnerabile-ministrul-muncii-se-opune-necunoastere-sau-rea-vointa/
https://www.crj.ro/crj-respecta-legea-si-apara-persoanele-vulnerabile-ministrul-muncii-se-opune-necunoastere-sau-rea-vointa/
https://www.crj.ro/crj-respecta-legea-si-apara-persoanele-vulnerabile-ministrul-muncii-se-opune-necunoastere-sau-rea-vointa/
https://www.facebook.com/photo/?fbid=760146576154285&set=a.636058405229770

afaceri. Odata cu schimbarea modalitatii de impozitare, nu
vor mai avea posibilitatea de a deduce sponsorizarile din
impozitul pe profit;

» Limitarea posibilitatilor de redirectionare a 3,5% din
impozitul pe venituri pentru persoane fizice si persoane

fizice autorizate;

» Eliminarea facilitatilor fiscale pentru microintreprinderile

care fac sponsorizari.

In cele din urm3, ca rezultat al demersurilor coordonate de
Asociatia pentru Relatii Comunitare (ARC), Guvernul a renuntat la
modificarile care vizau mecanismul creditului fiscal si facilitatile
fiscale pentru companiile mari care platesc impozit pe cifra de
afaceri.

Sunt totusi eliminate o serie de facilitati care vor afecta finantarea
ONG-urilor:

» Incepandu cuanul 2024 nu vor mai putea redirectiona 3,5%
din impozit persoanele care au venituri din activitati
independente sau din drepturi de proprietate intelectuala

si nici Persoanele Fizice Autorizate;
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» Microintreprinderile nu mai beneficiaza de facilitati fiscale
privind sponsorizarea pentru impozitul pe venitul aferent
2024,

» Se modifica limitele de acordare a sponsorizarilor pentru
entitatile la care statul are participare: in limita a 0,15% la

cifra de afaceri si 20% din impozitul pe profit.

Limitarea posibilitatii de a directiona 3,5% pentru persoane fizice
si eliminarea facilitatilor fiscale pentru microintreprinderi vor
afecta in special organizatiile mici care, la nivel local au construit
relatii cu cetateni si companii mici si ale caror bugete erau

asigurate in special din astfel de contributii.

Informatii complete despre noile prevederi legislative sunt
oferite in articolul ARC.

Tot in domeniul finantarii ONG-urilor, a starnit ingrijorare si o
initiativa a Comisiei Europene. Este vorba despre o posibila
directiva europeand ce vizeaza reducerea influentei straine
asupra statelor membre. Una dintre masurile propuse este
infiintarea unui Registru al organizatiilor cu finantare straina. 230
de organizatii din toata Europa au atras atentia, in mai 2023, ca
acest tip de prevederi legislative au facut posibile hartuirea si
abuzul asupra ONGe-urilor critice la adresa guvernelor in diverse
state.


https://arcromania.ro/arc/comunicat-de-presa-20-septembrie-2023/
https://www.facebook.com/photo/?fbid=764995702336039&set=a.636058405229770
https://www.politico.eu/article/eu-ursula-von-der-leyen-ngo-qatargate-foreign-agents-law-disturbs-ngos/
https://www.politico.eu/article/eu-ursula-von-der-leyen-ngo-qatargate-foreign-agents-law-disturbs-ngos/
https://civilsocietyeurope.eu/eu-foreign-interference-law-is-civil-society-at-risk/

LEGEA ASOCIATIILOR SI FUNDATIILOR

La sfarsitul lui 2022, senatorul Fenechiu a initiat o propunere de
lege pentru modificarea OG26/2000 privind infiintarea si
functionarea asociatiilor si fundatiilor, cu scopul declarat de a
descuraja accesul ONGe-urilor la justitie. Propunerea era sustinuta
de o lista de senatori din partea PNL si PSD.

Pe de o parte, propunerea senatorului Fenechiu ar fi impiedicat
sau ar fi ingreunat semnificativ procesul prin care orice
organizatie neguvernamentala poate sesiza instantele de
judecata cu privire la posibile nelegalitati in actele emise de

institutiile publice.

In acelasi timp, propunerea ar fi limitat dreptul la asociere,
introducand interdictia ca o persoana sa faca parte din consiliul
director al unei organizatii, daca in ultimii 5 ani a fost membru in
consiliul director al unei asociatii care a fost dizolvata prin

hotarare judecatoreasca.

In martie 2023, dupa proteste repetate ale societatii civile,
propunerea de lege a fost retrasa de catre initiatori.

Reamintim ca senatorul Fenechiu, Tmpreuna cu colegi

reprezentdnd PNL, este si autorul modificarilor aduse in 2022
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
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urbanismului si a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.
Aceste modificari reduc termenele in care o organizatie
neguvernamentala ar putea sa atace in justitie legalitatea
documentelor de urbanism (autorizatii de construire sau planuri

de urbanism).

Pe langa propunerea mentionata, in dezbaterea Parlamentului se
aflad in acest moment mai multe propuneri de modificare a OG
26/2000 privind
fundatiilor. Cel mai consistent este proiectul de lege initiat de

infiintarea si functionarea asociatiilor si
Ministerul Justitiei, proiect ce a fost discutat cu reprezentanti ai
societatii civile in ultimii ani. Conform unei analize a Fundatiei
pentru Dezvoltarea Societatii Civile, proiectul cuprinde cateva
modificari binevenite (de exemplu, simplificarea procedurilor
legate de modificarea componentei conducerii unei organizatii),
dar contine si cateva puncte care merita imbunatatite (referitoare
la dobandirea statutului de utilitate publica sau la inscrierea in
Registrul National).


https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L857&an_cls=2022
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L857&an_cls=2022
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L857&an_cls=2022
https://www.stareademocratiei.ro/2022/11/29/parlamentul-romaniei-manifesta-tendinte-iliberale-dreptul-ong-urilor-la-litigare-strategica-limitat-drastic/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/11/29/parlamentul-romaniei-manifesta-tendinte-iliberale-dreptul-ong-urilor-la-litigare-strategica-limitat-drastic/
https://www.declic.ro/nu-legea-care-restrange-accesul-ong-urilor-la-justitie/
https://cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=21379

ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Anul 2023 a aratat inca o data vulnerabilitatile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public,
adica principalul instrument legal pe care cetatenii il pot
folosi pentru a avea informatii despre activitatea institutiilor
publice. Legea 544/2001 a adus un mecanism valoros la
timpul ei, acum mai bine de doua decenii. Astazi, sefilor rau-
voitori de institutii le este mult prea usor sa ocoleasca
prevederile legii. Problemele apar tocmai atunci cand
jurnalistii, activistii sau cetatenii solicita informatii delicate,
mai ales Tn legatura cu cheltuirea banilor publici, cu

dezvaluirea unor abuzuri sau cazuri de coruptie.

Experiente consemnate de organizatiile noastre in cursul
anului 2023, si o analiza sumara a jurisprudentei, arata care

sunt punctele slabe ale legii:

» Legea nu este adaptata la utilizarea internetului si
aparitia seturilor de date mari. Inca exista institutii
publice care nu dau curs solicitarilor primite prin email

sau care refuza sa comunice date tabelare;
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» Institutiile au invatat sa se prevaleze de exceptii, si, de
foarte multe ori, o fac nejustificat: date cu caracter
personal, presupuse prelucrari statistice sau clasificarea
informatiilor;

» Nu exista o cale de atac facila, administrativa, pentru
persoanele care se considera nedreptatite. Din cauza
aglomerarii instantelor de judecatd, un litigiu poate

dura pana la cétiva ani;

» Nu exista un remediu eficient pentru situatiile in care o
institutie refuza, cu rea-vointa, sa aplice legea, chiar siin
cazul unei decizii definitive in instanta. In cel mai rau caz,
institutia - si nu seful ei - poate fi obligata sa plateasca o
amenda modica, si aceea tot din bani publici.

Un proiect de lege care ar putea sa imbunatateasca cel putin
o parte din aceste probleme ramaéane blocat in Parlament.
Proiectul a fost depus in 2020, are un raport de admitere din
partea Comisiei de fond inca din martie 2022, dar nu a fost


https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=529&an=2020

supus niciodata votului final in plenul Camerei. Procedural,
proiectul este blocat in Comitetul Liderilor, o institutie a Camerei
in care se intédlnesc liderii tuturor grupurilor parlamentare si

decid, intre altele, agenda plenului.

Un alt instrument legislativ important este Legea nr. 179/2022
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public. Aceasta transpune o directiva europeand, cunoscuta ca
Directiva Datelor Deschise, si ar trebui sa faciliteze accesul la
seturile mari de date detinute de institutiile publice. Desi a fost
adoptata inca din iunie 2022, legea raméane inoperabila, pentru
ca Guvernul nu a adoptat inca normele de aplicare. Abia in
decembrie 2023, Secretariatul General al Guvernului a pus n
dezbatere publica o prima forma a acestor norme. Termenul
legal pentru aprobarea normelor a fost de trei luni de la
adoptarea legii.

CUM SE ASCUND INSTITUTIILE PUBLICE DUPA PROCEDURI
S| EXCEPTII

Legea 544/2001 impune ca regula generala ca sunt de interes
public orice informatii detinute de institutii publice si entitati care
primesc finantare din bugetul de stat. Legea include cateva
exceptii, in cazuri bine argumentate si care privesc: informatii
clasificate, date cu caracter personal, secrete comerciale,
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informatii care ar periclita bunul mers al justitiei sau informatii

care ar pune in pericol copii si tineri.

Legea mai spune ca orice cetatean are dreptul sa acceseze
informatii de interes public, fara sa fie nevoie sa invoce niciun
motiv sau interes anume. Cererile nu pot fi anonime, iar normele
precizeaza ca nu este necesara semnatura olografa atunci cand
cererile sunt ficute prin mijloace electronice. In unele situatii,
institutiile vizate pot evita sa comunice informatiile, pretextand ca

nu pot fi obligate sa faca prelucrari ale acestora.

In anul 2023, am constatat ca institutile care vor sa evite
furnizarea unor informatii sensibile danseaza in jurul acestor

exceptii si reguli. De cele mai multe ori, o fac in afara legii.

Fortarea elementelor procedurale

Sitn 2023, la peste 20 de ani de la adoptarea legii, exista institutii
publice care ignora prevederile legale ce spun ca cetatenii nu
trebuie sa dovedeasca un interes anume pentru a accesa
informatii de interes public. De asemenea, normele de aplicare
ale Legii 544/2001 au fost actualizate in 2016, pentru a preciza
explicit ca solicitarile primite prin email nu trebuie semnate

olograf.



Centrul Filia (organizatie membra a Coalitiei ONG-uri pentru
Cetatean) a solicitat informatii despre cauzele privind abuzuri
sexuale asupra minorilor de la toate parchetele din tara. Acest
demers fundamenteaza un proiect amplu de combatere a
violentei sexuale. Au fost numeroase cazurile in care Parchete de
pe langa diverse judecatorii au refuzat sa ofere informatiile
cerute prin fortarea elementelor procedurale. Unele solicitari au
fost respinse pentru cd nu erau semnate olograf sau prin
semnatura electronica. In unele situatii, solicitantei i s-a cerut sa
isi dovedeasca apartenenta la organizatie si/sau sa dovedeasca

interesul organizatiei prin furnizarea documentelor statutare.

Astfel de exemple sunt vadit in afara legii, si este cu atat mai
ingrijorator ca ele vin din interactiunea cu Parchetele, adica
tocmai institutiile responsabile cu apararea legii.

Secretizarea abuziva a informatiilor

Legea nr. 182/2002 privind informatiile clasificate defineste mai
multe niveluri de protectie. Unul din ele este secretul de serviciu
si este in puterea sefului fiecarei institutii sa decida care anume
informatii interne trebuie protejate. Informatiile astfel secretizate
nu mai sunt comunicate publicului. Incd de la adoptarea legii, au
fost situatii in care sefi de institutii au abuzat de acest mecanism

si, din nefericire, lucrurile raman neschimbate in anul 2023.
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Cel mai cunoscut exemplu de astfel de comportament abuziv
este tocmai cel al sefului statului, presedintele lohannis. Cetatenii
si-au aratat indignarea fata de obiceiul presedintelui de a
organiza turnee lungi si costisitoare in strainatate, fara castiguri in
planul politicii externe. Nemultumirea a fost amplificata de
optiunea presedintelui pentru folosirea unor avioane private, cu

escale la Sibiu pentru treburile personale ale sotiei presedintelui.

Mass-media a preluat ingrijorarile cetatenilor si a solicitat in

repetate randuri Administratiei Prezidentiale sa comunice
costurile deplasarilor presedintelui, in baza Legii 544/2001.
Invariabil, raspunsul institutiei a fost ca informatiile sunt
secretizate conform legii. Investigatiile jurnalistilor de la Recorder
si Libertatea au aratat ca decizia de secretizare apartine sefului
institutiei, conform Legii 182/2002. Deci tocmai Presedintele
este cel care a abuzat de puterile sale, ascunzand publicului

informatii de interes public.

Intr-un alt caz, Ministra Justitiei, Alina Gorghiu, a decis
secretizarea avizului ministerului cu privire la proiectele de legi
ale educatiei. In baza acestei decizii, ministerul a refuzat s
comunice informatiile chiar si parlamentarilor. Un parlamentar
din opozitie, senatorul Stefan Palarie, a fost nevoit sa se adreseze
instantei pentru a obtine documentele. Senatorul a obtinut o
decizie favorabila pe fond si ministerul nu a mai asteptat
judecarea apelului, ci a desecretizat informatiile respective. intre

timp Tnsa, dezbaterea privind proiectele de lege se incheiase, iar


https://recorder.ro/deasupra-tuturor-cat-costa-zborurile-pe-care-presedintele-le-tine-secrete/
https://www.libertatea.ro/stiri/ce-a-raspuns-iohannis-la-intrebarea-libertatea-de-ce-nu-face-publice-costurile-deplasarilor-cu-avionul-si-al-cazarii-in-strainatate-asa-este-legea-4564381
https://www.g4media.ro/ministerul-justitiei-a-pierdut-un-proces-in-instanta-pentru-secretizarea-avizului-pe-legile-educatiei-deca-iohannis-stefan-palarie-usr-in-aviz-ministerul-justitiei-desfiinta-inclusiv-admiterea-pa.html
https://www.g4media.ro/ministerul-justitiei-a-pierdut-un-proces-in-instanta-pentru-secretizarea-avizului-pe-legile-educatiei-deca-iohannis-stefan-palarie-usr-in-aviz-ministerul-justitiei-desfiinta-inclusiv-admiterea-pa.html

legile au fost adoptate in ciuda gravelor carente semnalate chiar
de Ministerul Justitiei in avizul respectiv.

Invocarea abuziva a prevederilor cu privire la datele cu caracter
personal

Legea 544/2001
personal de la comunicare. inca de la adoptarea legii, a existat un

prevede exceptarea datelor cu caracter

conflict intre dreptul publicului la informare si dreptul la viata
privata. In 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie, printr-o decizie
in interesul legii, a reglementat situatia cel mai des intalnita: daca
pe un document se afla date cu caracter personal, institutia are
obligatia sa anonimizeze strict aceste date, si sa comunice
documentul astfel modificat. Conform deciziei ICCJ, este ilegal

ca institutia sa refuze comunicarea intregului document.

Fara a intra in detalii, mentionam si ca mai multe decizii ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului au stabilit si cadrul general de
rezolvare a conflictului de drepturi atunci cand este vorba de
persoane publice. Ca regula generald, curtea a stabilit ca
anumite date cu caracter personal ale demnitarilor si
functionarilor - cum ar fi numele, date de contact, venituri,
conflicte de interes - nu fac obiectul protectiei, daca ele sunt
legate de exercitarea functiei publice. Chiar Legea 544/2001
prevede ca datele personale pot deveni publice in masura in

care afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii publice.
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Totusi, si In 2023 exista institutii publice care invoca exceptia
privind datele cu caracter personal. Spre exemplu, astfel de
raspunsuri au fost primite de Centrul pentru Inovare Publica
(organizatie membra a Coalitiei ONG-uri pentru Cetatean) de la
Autoritatea Electorala Permanenta, de Asociatia Elevilor din
Constanta de la Ministerul Educatiei, sau de Centrul Filia de la o
Directie de Sanatate Publica.

Exemplul cel mai elocvent de abuz este cel al Secretariatului
General al Guvernului (SGG). Centrul pentru Inovare Publica a
solicitat SGG sa ii comunice numele secretarilor de stat numiti la
cabinetele vicepremierilor Marian Neacsu si Catalin Predoiu.
Trebuie mentionat ca cei doi membri ai guvernului au cabinete
proprii, la care pot fi numiti pana la cinci secretari de stat. Acestia
sunt demnitari ai statului roman, cu toate privilegiile aferente, si
cu rol de decizie. In cazul dlui. Predoiu, cabinetul de vicepremier
este separat si suplimentar celui de ministru. In raspunsul scris,
SGG a refuzat sa comunice aceste nume, pretextand ca sunt date
cu caracter personal.

Alte tipuri de exceptii invocate de institutii publice

Atunci cand doresc sa ascunda anumite informatii, sau pur si
simplu nu doresc sa raspunda unor solicitari, institutiile publice
se dovedesc in continuare creative in utilizarea unor exceptii
dintre cele prevazute de lege si enumerate la inceputul acestei

sectiuni. Intre acestea enumeram:



>

Jproceduri deliberative” - Autoritatea Electorala
Permanenta a refuzat sa comunice Centrului pentru Inovare
Publica un raport de control al finantarii partidelor politice,
pretextdnd ca acesta ar face parte din procedurile
deliberative ale institutiei. Un raspuns similar a fost transmis
de Ministerul Educatiei, cu privire la unele documente care
au fundamentat Ordine de ministru, la cererea Asociatiei

Elevilor din Constanta.

,date protejate” - Consiliul Superior al Magistraturii a
decis exceptarea de la publicare a hotararilor in cauzele
privind infractiunile sexuale, pentru a proteja victimele.
Reteaua pentru Prevenirea si Combaterea Violentei
Tmpotriva Femeilor (VIF) arata ca aceasta decizie contravine
recomandarilor CEDO si ascunde numeroase situatii in care
deciziile instantelor incrimineaza victimele. Publicarea
hotaréarilor anonimizate este si subiectul unei petitii publice

lansate de Reteaua VIF.

.datele necesita prelucrare” - Legea 544/2001 asigura
accesul la informatii, si nu numai la documente. Acest lucru
poate sa insemne o minima prelucrare a datelor, atunci
cand ele nu se gasesc explicit intr-un document. Deseori
nsa institutiile considera ca nu pot fi obligate sa prelucreze
date, ci doar sa le comunice asa cum le au. Aceasta exceptie
este invocata mai ales de institutii publice care gestioneaza
seturi mari de date sau care centralizeaza informatii de la
institutii deconcentrate.
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Aceasta ultima problema este tot mai des intalnita in contextul
actual, in care informatiile se prezinta ca seturi de date
structurate. Rezolvarea problemei, cel putin partial, face obiectul
legislatiei privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
spatiul public. Cadrul general a fost stabilit in Uniunea
Europeana inca din 2019, prin Directiva (UE) 2019/1024 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.
Romaénia a transpus cu intarziere in legislatia nationala aceste
principii, si abia in iunie 2022 Parlamentul a adoptat Legea nr.
179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public. Pentru a deveni aplicabila, este nevoie de norme
de implementare. Legea pune in sarcina Guvernului sa adopte
aceste norme, in termen de 90 de zile de la publicarea legii in
Monitorul Oficial. Normele nu au fost inca adoptate, 18 luni mai
tarziu. Abia

Guvernului a pus in dezbatere publica o prima forma a normelor.

in decembrie 2023, Secretariatul General al

Ignorarea solicitarilor

Cea mai simpla cale pentru o institutie publica de a evita
comunicarea unor informatii ramane ignorarea solicitarilor. Se
intampla inca in 2023, ba chiar la un nivel ingrijorator.

Este elocvent exemplul Asociatiei Nationale a Organizatiilor
Studentesti din Romania, care a realizat, in 2023, Indexul
informatiilor

transparentei, un instrument de accesare a


https://campaniamea.declic.ro/petitions/justitie-transparenta-in-cazurile-de-violenta-sexuala
https://anosr.ro/anosr/anosr-lanseaza-indexul-transparentei/38548/
https://anosr.ro/anosr/anosr-lanseaza-indexul-transparentei/38548/

relevante pentru situatia studentilor din Romaénia. Organizatiile
de studenti sau studenti voluntari au transmis pe parcursul anului
trecut 330 de solicitari de informatii de interes public, in trei
etape, adresate institutiilor de invatamant superior si autoritatilor
publice locale. Dintre universitati, au raspuns in prima etapa 61
din 80, iar in a doua etapa 35 din 51. Dintre autoritati locale, au
raspuns 41 din 106.

Aceste cifre corespund experientelor intdmpinate de
organizatiile membre ale Coalitiei ONG-uri pentru Cetatean. In
medie, intre 20% si 30% din solicitari sunt ignorate. Numarul

cererilor fara raspuns creste in cazul autoritatilor publice locale.

APELUL LA JUSTITIE ESTE CONSUMATOR DE TIMP SI NU
ESTE EFICIENT

In cazul in care o institutie refuzd s& comunice informatii de
interes public, cu sau fara motiv, sau ignora cererea, cetatenii sau
organizatiile se pot adresa justitiei. Acest remediu este nsa
ineficient, pentru ca procedurile in instantd sunt foarte lungi. In
ultimii ani, din cauza lipsei de personal si a protestelor repetate
ale magistratilor si grefierilor, durata proceselor a crescut si mai
mult.

Desi sesizarile bazate pe Legea 544/2001 ar trebui sa

beneficieze de o procedura accelerata, la actiuni initiate in 2023
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primul termen de judecata a fost fixat si dupa noua luni. Coalitia
ONG-uri
jurisprudentei in aplicarea Legii 544/2001, care arata ca durata

pentru Cetatean lucreaza la o noua analiza a

totala a procedurilor, incluzdnd fond si apel, poate sa
depaseasca chiar si 3 ani. Raportul final va fi disponibil in cursul

anului 2024.

Mai mult, chiar si in situatia in care cetateanul castiga definitiv
procesul, nu exista o cale reala de a obliga institutia sa furnizeze
informatiile. Daca institutia refuza in continuare, cetateanul este
nevoit sa initieze un nou proces, pentru executare. Dar rezultatul
acestei noi actiuni tot nu este furnizarea informatiilor, ci cel mult
amendarea institutiei cu o suma echivalenta cu 20% din salariul
minim brut pe economie pentru fiecare zi de intarziere, plafonat
la maximum 90 de zile.

Incepand cu 2023, aceastda amenda nu mai este platita de seful
institutiei din buzunarul propriu, ci de institutie din bani publici.
In luna februarie, Parlamentul a adoptat in acest sens o
modificare controversata la codul administrativ. Interesul politic
a fost vizibil prin rapiditatea cu care proiectul a trecut prin
Parlament: a fost depus in noiembrie, aprobat de Senat in
decembrie, si de Camera la inceputul lui februarie (in ianuarie
Parlamentul a fost in vacanta). Presedintele a cerut reexaminarea
legii, dar Parlamentul a respins cererea, astfel ca proiectul a fost
adoptat la jumatatea lunii martie.


https://www.libertatea.ro/stiri/primarii-si-sefii-institutiilor-nu-vor-mai-plati-amenzile-pentru-neaplicarea-unei-decizii-a-instantei-din-buzunarul-propriu-ci-din-banii-publici-usr-va-ataca-la-ccr-4479473
https://www.libertatea.ro/stiri/primarii-si-sefii-institutiilor-nu-vor-mai-plati-amenzile-pentru-neaplicarea-unei-decizii-a-instantei-din-buzunarul-propriu-ci-din-banii-publici-usr-va-ataca-la-ccr-4479473

Pentru a exemplifica problema duratei lungi si a ineficientei
apelului la justitie, prezentam fincercarea Asociatiei Centrul
pentru Inovare Publica (ACIP, organizatie membra a Coalitiei
ONG-uri pentru Cetatean) de a obtine de la partidele politice
parlamentare informatii cu privire la modul in care au cheltuit

banii din subventia publica in cursul anului 2020 (an electoral).

ACIP a solicitat tuturor partidelor aceste informatii, in baza Legii
nr. 544/2001, in luna aprilie 2021, dupa ce partidele au inchis
anul contabil. Tn prima fazd, doar USR a transmis informatiile
solicitate. ACIP a actionat in instanta PSD, PNL, AUR, PLUS, UNPR,
PMP si ALDE.

Situatia proceselor in decembrie 2023:

» AUR si PLUS: au transmis informatiile solicitate dupa
chemarea in instanta, dar inainte de primul termen. Cazurile
au fost inchise.

» PNL: ACIP a castigat definitiv procesul in ianuarie 2023, dar
partidul nu s-a conformat. Organizatia neguvernamentala a
initiat o noua actiune, de executare, in iunie 2023, si a
castigat pe fond in decembrie 2023. Partidul a facut apel,
fnca nu exista un prim termen pentru apel. Sanctiunea
maxima ce poate fi aplicata la final este amenda.

» PMP si ALDE: ACIP a castigat definitiv procesele, dar
partidele nu s-au conformat. Organizatia

neguvernamentala a estimat ca efortul de timp nu este

justificat si nu a mai initiat actiuni in executare.
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» UNPR: ACIP a castigat pe fond procesul in 2022, dar, in
apel, instanta a constatat ca actele procedurale au fost
transmise la o adresa gresita, deci a respins solicitarea.
Organizatia nu a mai reluat procesul, estimand ca miza
scazuta nu merita resursele de timp investite.

» PSD: ACIP a céstigat pe fond in cursul octombrie 2022, dar
partidul a facut apel. In mai 2023, Curtea de Apel Bucuresti
a constatat ca Tribunalul Bucuresti a aplicat gresit

procedurile, si a trimis cauza la rejudecare. Primul termen

pentru rejudecare este in februarie 2024.

Dupa cum se poate observa, in toate cazurile in care instantele
au analizat pe fond, decizia a fost ca informatiile cerute sunt de
interes public. Totusi, la aproape patru ani de la initierea
actiunilor, au fost obtinute informatiile doar de la partidele care
s-au conformat voluntar. Nici macar in cazul unor decizii
definitive, partidele nu pot fi obligate efectiv sa ofere informatiile.
Cel mult, poate fi aplicata o amenda pe care, ironic, partidele o

pot plati tot din subventia publica.



PARTICIPAREA LA DECIZIA PUBLICA

In 2023 a continuat tendinta din anii precedenti: urgenta este
regula si nu exceptia. Guvernul a continuat sa abuzeze de
instrumentul ordonantei, intr-o uzurpare a rolului de
legiferator al Parlamentului. Multe institutii publice au profitat
de introducerea, inca din 2022, a unei exceptii arbitrare in
legislatia privind transparenta decizionald, in timp ce Curtea
Constitutionala refuza sa discute constitutionalitatea acestei

exceptii.

Am consemnat n continuare situatii in care consultarea
publica este organizata, dar doar ca o simpla formalitate, din
nevoia de a bifa prevederile legale. Institutiile publice
opteaza pentru perioada minima de consultare prevazuta de
lege, chiar siin cazul proiectelor deosebit de complexe.

In acest timp, activitatea Parlamentului este tot mai mult
afectata de agresivitate de limbaj si chiar fizica, ceea ce
conduce la Tnasprirea regulilor, dar doar in sensul limitarii
accesului cetatenilor la informatie si decizie. Parlamentul
continua sa faca numiri politice in conducerea unor institutii
independente, ceea ce afecteaza capacitatea acestora de a-

si exercita mandatul.

27

CURTEA CONSTITUTIONALA REFUZA SA DISCUTE
MUTILAREA LEGII PRIVIND TRANSPARENTA
DECIZIONALA

In martie 2022, Guvernul a modificat Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala, introducand o definitie ambigua a
exceptiei pentru urgentd. In practicd, ori de cate ori o
autoritate publica centrala sau locala va considera ca un act
normativ e urgent, va putea sa il adopte ignorand procedura
pentru consultarea cetatenilor. La limita, actele normative pot
fi adoptate fara niciun fel de consultare. lronic, Guvernul a
adoptat modificarea prin ordonanta de urgenta, fara
consultare publica, fara a cere avizul Consiliului Economic si
Social sifara a publica textul pe agenda publica a Sedintei de
Guvern. Asa cum am aratat si in raportul Starea Democratiei

2022, pretextul a fost razboiul din Ucraina.

Incad de la adoptare, Coalitia ONG-uri pentru Cetitean a
Curtea
Constitutionala cu privire la aceasta ordonanta de urgenta.

solicitat Avocatului  Poporului sa sesizeze


https://www.stareademocratiei.ro/raport-starea-democratiei-2022/
https://www.stareademocratiei.ro/raport-starea-democratiei-2022/

Sesizarea s-a si facut, in aprilie 2022, dar de atunci Curtea nu a
luat Tn considerare dosarul, desi au trecut aproape doi ani.

In vara lui 2023, trei organizatii membre ale Grupului ONG-uri
pentru Cetatean au adresat Curtii Constitutionale un Amicus
Curiae care analizeaza practica generata de modificarile aduse
Legii transparentei si solicitd judecarea cazului. Am aratat ca in
doar un an de aplicare a noii forme a legii, ministere precum
Interne, Finante, Fonduri Europene sau Mediu, dar si institutii
precum Casa Nationala de Asigurari de Sanatate sau Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, au folosit exceptia in cazul a
zeci de acte normative. Spre exemplu, toata legislatia privind
accesarea fondurilor din PNRR a fost adoptata fara o dezbatere
publica adecvata. Curtea Constitutionala nu a raspuns si nici nu a
deblocat judecarea cazului.

DE PREA MULTE ORI, TRANSPARENTA DECIZIONALA ESTE
DOAR O FORMALITATE

Chiar si in absenta ,urgentei”, transparenta decizionala ramane
mai degraba o formalitate. Principiul din spatele legislatiei in
vigoare este ca cetatenii trebuie sa participe activ la luarea
deciziilor. Atunci cand vorbim de acte normative complexe, acest
lucru nu este posibil daca autoritatile nu fac un efort de adecvare
complexitatea documentelor

a procedurilor la puse 1in

consultare.
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Un exemplu elocvent este cazul Pachetului legislativ elaborat in
scopul protejarii intereselor comunitatii, al protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei si pentru cresterea
sigurantei publice. Acest ,pachet” a fost pus in dezbatere publica
de Ministerul Afacerilor Interne si include trei proiecte de lege
care modifica sapte legi si ordonante. APADOR-CH (organizatie
membra a Coalitiei ONG-uri pentru Cetatean) a observat ca MAI
a lasat doar 10 zile de dezbatere publica, exclusiv online, pentru
intreg ,pachetul”. Arata APADOR-CH ca, ,in practica, insa,
autoritatile publice se limiteaza la maxim 10 zile, indiferent de
volumul de munca necesitat pentru studierea unui pachet de legi.
lar aceasta practica transforma de multe ori dezbaterea intr-o
mimare democratica, asa cum se intdmpla de multe ori in fata

formelor fara fond."

Un alt exemplu emblematic a fost semnalat de Fundatia Roma
invitatda sa contribuie cu
Relatii

privind promovarea

Education Fund. Aceasta a fost

propuneri la actiuni ale Departamentului pentru

Interetnice  din  Guvernul Romaniei,
interculturalitatii si crearea unui mediu scolar incluziv, revizuirea
programelor scolare si promovarea la nivel public a istoriei
romilor prin amplasarea Monumentului Sclaviei Romilor. Invitatia
a sosit prin email intr-o zi de vineri, iar termenul de raspuns a fost
dupa doar patru zile, dintre care doud de week-end. In mod
evident, nu poate fi vorba de o consultare realda pe teme

complexe intr-un astfel de termen.


https://www.stareademocratiei.ro/2023/10/06/amicus-curiae-pentru-modificarile-aduse-legii-transparentei/
https://www.stareademocratiei.ro/2023/10/06/amicus-curiae-pentru-modificarile-aduse-legii-transparentei/
https://apador.org/cum-se-mimeaza-dezbaterea-publica-pe-repede-inainte/
https://apador.org/cum-se-mimeaza-dezbaterea-publica-pe-repede-inainte/
https://www.libertatea.ro/opinii/cum-mimeaza-guvernul-dialogul-cu-societatea-civila-si-e-gata-sa-comita-o-gafa-sclavia-se-comemoreaza-nu-se-sarbatoreste-4467210

Conform normelor de implementare a Legii nr. 52/2003, pana la
sfarsitul anului 2023, Secretariatul General al Guvernului ar fi
trebuit sa actualizeze portalul e-consultare.gov.ro, astfel incat
acesta sa devina o aplicatie care sa faciliteze dezbaterea actelor
normative, prin numeroase facilitati la dispozitia cetatenilor.
Roménia a inclus fonduri in PNRR pentru aceasta aplicatie. Nu
exista niciun indiciu ca SGG macar ar fi inceput acest proiect.

GUVERNUL A CONTINUAT SA ABUZEZE DE ORDONANTE
DE URGENTA

Pe parcursul anului 2023, Guvernul a adoptat 129 de ordonante
de urgenta si 42 de ordonante simple (adoptate in perioada
vacantelor parlamentare). Aceste acte normative acopera toate

domeniile.

Spre comparatie, in 2022 au fost adoptate 192 de ordonante de
urgenta si 37 simple, iarin 2021, 145 de ordonante de urgenta si
19 simple. Vorbim deci de o usoara scadere fata de 2022, cu
observatia ca, In mai multe ocazii, Guvernul a inclus intr-o
ordonanta de urgenta mai multe reglementari din domenii
diferite. Astfel au aparut termeni precum ,ordonanta trenulet”,
adica un act normativ care aduna reglementarii variate.

Amintim ca problema de fond cu ordonantele emise de guvern

este ca, avand putere de lege, intra in vigoare imediat. Ele sunt
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dezbatute ulterior de Parlament, dar dezbaterile pot sa dureze
ani, timp in care ordonantele produc efecte. Opozitia nu are
posibilitatea de a cere un control de constitutionalitate inainte de
intrarea in vigoare. Doar Avocatul Poporului poate face acest
lucru, si doar ulterior. In cele mai multe situatii, ordonantele de
urgenta nu beneficiaza de o dezbatere publica autentica,
desigur sub pretextul urgentei.

Toate aceste lucruri fac ca excesul de ordonante sa submineze
principiul fundamental al controlului puterii executive de catre
cea legislativa. Abuzand de ordonante, Guvernul se substituie
Parlamentului si evita in mod sistematic dezbaterea publica.

DEGRADAREA VIETII PARLAMENTARE: AGRESIVITATE,
VIOLENTA, RESTRICTII

In 2023, a continuat si degradarea mecanismelor democratiei
reprezentative. Am atras atentia in Raportul Starea Democratiel
2022 ca, in Romania, democratia devine o forma fara fond, pe
masura ce institutile democratice sunt golite de continut.
Vorbeam atunci, intre altele, de modificarea regulamentelor
celor doua Camere pentru a interzice participarea publicului, de
lipsa standardelor de integritate si profesionalism la numirea
membrilor si conducatorilor unor institutii cheie in democratie si
de finantarea netransparenta a partidelor politice. In toate aceste
situatii, lucrurile s-au Tnrautatit in anul precedent.


https://www.stareademocratiei.ro/raport-starea-democratiei-2022/
https://www.stareademocratiei.ro/raport-starea-democratiei-2022/

In Parlament, dezbaterea a devenit agresiva si chiar violenta.
Sesiunea de primavara a fost marcata de un protest violent al
partidului extremist de opozitie AUR, la care au fost consemnate
confruntdri cu jandarmii si chiar agresarea unor membri ai
Parlamentului de la alte partide. In toamna anului 2023,
presedintele in exercitiu al Camerei Deputatilor, Alfred Simonis,
si liderul partidului de opozitie AUR, George Simion, si-au
adresat unul altuia injurii incalificabile, chiar de la tribuna
Camerei. Parlamentari de la UDMR si USR au fost tinta
agresivitatii verbale si chiar fizice a unor parlamentari de la PSD
si AUR. Violenta verbala a fost o marca permanenta a unor
parlamentari, intre care se distinge lidera unui alt partid extremist
de opozitie, SOS Romaénia, Diana Sosoaca. In luna octombrie,
mass-media a speculat ca discursul presedintelui Ucrainei in
Parlamentul Romaniei a fost anulat de teama manifestarilor

violente ale parlamentarilor romani.

Ca raspuns la aceste manifestari, la finalul sesiunii de primavara,
coalitia majoritara a votat noi modificari ale procedurilor
parlamentare. Acestea prevad sanctiuni pentru parlamentarii
care perturba sedintele de plen sau ale comisiilor, dar si pentru
cei ce fac transmisiuni live ale unor sedinte sau chiar pentru
deplasarea in afara spatiilor alocate. Opozitia a acuzat o tentativa
de cenzura, pentru ca accesul cetatenilor la activitatea
parlamentara este limitat. De altfel, asa cum s-a vazut la
incidentele din toamna descrise mai sus, masurile s-au dovedit

ineficiente.
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DEMOCRATIA CA FORMA FARA FOND

Un alt recul al mecanismelor de participare s-a inregistrat in ceea
ce priveste dialogul social. Anul 2023 a adus cel mai mare
protest al sindicatelor din ultimul deceniu, greva profesorilor.
Ins&si faptul c& s-a ajuns la greva, in contextul in care coalitia
majoritard se arata campioana reformei in educatie, arata ca,
undeva, dialogul s-a rupt. Dupa mai multe saptamani de protest,
guvernul si sindicatele au ajuns la un acord al carui punct central
este majorarea salariilor, cu precadere cele ale profesorilor
debutanti, incepand cu anul 2024. Lipsa de incredere intre cele
doua parti a fost subliniata de insistenta sindicatelor ca acordul
sa fie codificat intr-un act normativ cu putere de lege. in cele din
urma, guvernul a cedat si a adoptat o ordonanta de urgenta. Din
pacate pentru democratie, guvernul nu si-a respectat integral
cuvantul: desi salariile profesorilor au crescut prin bugetul de
stat pentru anul 2024, cresterile sunt mai mici decat cele

promise, in special in cazul debutantilor.

Degradarea democratiei reprezentative se vede si din refuzul
Curtii Constitutionale de a judeca unele cauze, cum este legea
transparentei decizionale, sau din abuzul ordonantelor
guvernamentale, subiecte despre care am vorbit in aceasta
sectiune. Degradarea dialogului este marcata si de incidente
precum cel care a implicat relatia intre Ministerul Muncii si
Centrul pentru Resurse Juridice, un alt subiect abordat in acest

raport.


https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/protest-violent-al-aur-la-parlament-s-au-luat-la-bataie-cu-jandarmii-si-l-au-agresat-pe-ludovic-orban-video
https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/protest-violent-al-aur-la-parlament-s-au-luat-la-bataie-cu-jandarmii-si-l-au-agresat-pe-ludovic-orban-video
https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/protest-violent-al-aur-la-parlament-s-au-luat-la-bataie-cu-jandarmii-si-l-au-agresat-pe-ludovic-orban-video
https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/protest-violent-al-aur-la-parlament-s-au-luat-la-bataie-cu-jandarmii-si-l-au-agresat-pe-ludovic-orban-video
https://www.libertatea.ro/stiri/alfred-simonis-un-domn-deputat-mai-rusofil-mi-a-spus-citez-am-sa-o-violez-pe-ma-ta-reactia-lui-george-simion-4731613
https://www.libertatea.ro/stiri/alfred-simonis-un-domn-deputat-mai-rusofil-mi-a-spus-citez-am-sa-o-violez-pe-ma-ta-reactia-lui-george-simion-4731613
https://www.g4media.ro/video-violenta-in-parlament-parlamentari-aur-si-psd-jigniri-si-intimidari-pentru-parlamentarii-udmr-si-usr.html
https://www.g4media.ro/video-violenta-in-parlament-parlamentari-aur-si-psd-jigniri-si-intimidari-pentru-parlamentarii-udmr-si-usr.html
https://www.g4media.ro/video-violenta-in-parlament-parlamentari-aur-si-psd-jigniri-si-intimidari-pentru-parlamentarii-udmr-si-usr.html
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https://www.libertatea.ro/stiri/noi-sanctiuni-pentru-derapajele-din-sedintele-parlamentului-dupa-scandalul-facut-de-diana-sosoaca-interzis-la-bannere-si-violenta-verbala-4589175
https://www.libertatea.ro/stiri/noi-sanctiuni-pentru-derapajele-din-sedintele-parlamentului-dupa-scandalul-facut-de-diana-sosoaca-interzis-la-bannere-si-violenta-verbala-4589175
https://www.libertatea.ro/stiri/noi-sanctiuni-pentru-derapajele-din-sedintele-parlamentului-dupa-scandalul-facut-de-diana-sosoaca-interzis-la-bannere-si-violenta-verbala-4589175
https://www.libertatea.ro/stiri/noi-sanctiuni-pentru-derapajele-din-sedintele-parlamentului-dupa-scandalul-facut-de-diana-sosoaca-interzis-la-bannere-si-violenta-verbala-4589175

Practica numirilor politice n institutii de control a continuat si in
2023. Parlamentul
organizatii cu rol de supraveghere a pietelor, precum ANRE

a numit membrii in conducerea unor
(piata de energie) si ANCOM (piata de telecomunicatii), dar si la
Curtea de Conturi. In toate cazurile, selectia s-a facut intr-o
maniera netransparenta, fiind preferati reprezentanti ai
partidelor politice. Amintim ca toate aceste pozitii sunt generos
remunerate si nu exista, practic, nicio responsabilitate, nici macar
atunci cadnd apar esecuri rasunatoare, precum cresterea
preturilor la energie sau falimente cu iz de escrocherie pe piata

de asigurari.

Tot Parlamentul a numit noi membri in Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (cu rang de secretar de stat), la
inceputul anului pentru a creste numarul acestora de la 9 la 11,
iar la juméatatea lui 2023 pentru a reinnoi unele mandate. In
ambele ocazii, singurul criteriu a fost algoritmul politic. Mai mult,
prima numire a fost invalidata de Curtea Constitutionald, care a
constatat ca, votand politic, Parlamentul nu a respectat legea
care spune ca cel putin doua treimi dintre membri CNCD trebuie
sa aiba studii juridice. Foarte probabil, nu este o coincidenta ca
CNCD ajunge sa ia decizii controversate, asa cum am aratat pe

parcursul raportului.
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PSEUDO-REFORMA

Ca raspuns la preocuparile legitime ale societatii civile pe aceste
teme, Guvernul se face ca munceste.

In luna mai 2023, Guvernul a lansat cu mare pompé& programul
ION, prezentat ca un asistent digital al premierului, bazat pe
inteligenta artificiala, care va inregistra doleantele cetatenilor si
le va aduce la cunostinta decidentilor. Inca de la lansare, presa a
semnalat ca presupusul dialog intre ,inteligenta artificiald” a
programului si ,inteligenta naturala” a premierului Ciuca a fost de
fapt regizat. Mass-media a documentat si ca, pana la sfarsitul Lui
2023, ION nu a produs niciun efect. Desi ar fi primit aproximativ
jumatate de milion de semnale de la public numai in prima
saptamana de la lansare, nu exista nicio dovada ca macar o

decizie s-ar fi bazat pe informatii generate de asistentul virtual.

In ce priveste mecanismele clasice, Planul National de Redresare
si Rezilienta include realizarea primei Strategii Nationale privind
Guvernarea Deschisa, un proiect ambitios care sa conduca la
protejarea spatiului civic. In acest sens, Guvernul a contractat si
doua studii de la OECD, publicate in cursul anului trecut. Desi
initierea proiectului era prevazuta pentru anul 2023, Secretariatul
General al Guvernului a ramas blocat pe durata intregului an in
procedura de selectie a firmei care va oferi consultanta pe
Abia in decembrie 2023 s-au

aceasta tema. solutionat


https://www.g4media.ro/curtea-constitutionala-a-admis-o-sesizare-aur-privind-numirea-a-doi-membri-in-colegiul-director-al-cncd-si-a-declarat-neconstitutionala-hotararea-parlamentului.html
https://www.g4media.ro/curtea-constitutionala-a-admis-o-sesizare-aur-privind-numirea-a-doi-membri-in-colegiul-director-al-cncd-si-a-declarat-neconstitutionala-hotararea-parlamentului.html
https://spotmedia.ro/stiri/it/creatorul-robotului-ion-recunoaste-ca-dialogul-cu-premierul-ciuca-a-fost-regizat-video
https://spotmedia.ro/stiri/it/creatorul-robotului-ion-recunoaste-ca-dialogul-cu-premierul-ciuca-a-fost-regizat-video
https://spotmedia.ro/stiri/it/creatorul-robotului-ion-recunoaste-ca-dialogul-cu-premierul-ciuca-a-fost-regizat-video
https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-26774773-video-robotul-ion-controversatul-consilier-guvern-trece-invatat-examen-intrebari-raspunde-romanilor-2024.htm
https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-26774773-video-robotul-ion-controversatul-consilier-guvern-trece-invatat-examen-intrebari-raspunde-romanilor-2024.htm
https://www.oecd.org/publications/civic-space-review-of-romania-f11191be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/civic-space-review-of-romania-f11191be-en.htm

contestatiile si a fost selectat un consultant. Speram ca SGG sa
respecte termenul din PNRR, si noua Strategie sa fie adoptata
pana la finalul anului 2024.

UN INCIDENT GRAV LA RADAUTI: MEMBRII UNEI
ORGANIZATII CIVICE VICTIME ALE INTIMIDARILOR PUTERII
LOCALE

Acest raport nu isi propune sa faca o analiza exhaustiva a
situatiilor de incalcare a drepturilor cetatenesti, ci sa semnaleze
tendinte, punctate de exemple concrete. Fara a vorbi de o
situatie generalizatd, semnalam un incident grav petrecut in
municipiul Radauti.

Asociatia Radautiul Civic (organizatie membra a Coalitiei ONG-
uri pentru Cetatean) a initiat o petitie impotriva unui proiect
controversat de sistematizare a centrului civic al orasului. Peste
1.000 de cetateni au semnat petitia. Primarul municipiului
Radauti a refuzat accesul reprezentantilor asociatiei la intrunirea
de Consiliu Local in care se discuta proiectul, desi legea prevede
ca sedintele de Consiliu sunt publice. Mai mult, primarul a atacat
verbal si a incercat sa-| discrediteze pe presedintele asociatiei,
ceea ce a determinat si o reactie din partea Coalitiei.
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REFUZUL ALEGERILOR

Atunci cand celelalte institutii devin forme fara fond, alegerile
raman cea mai sigura metoda de implicare a cetatenilor. Este
ingrijorator atunci cand puterea politica refuza sa organizeze
alegeri in localitatile in care, dintr-un motiv sau altul, mandatele
alesilor locali s-au terminat inainte de termen. Acest lucru este

posibil cu complicitatea implicita sau explicita a Justitiei.

In perioada 2020-2022, in nu mai putin de 51 de localitati
primarii alesi in 2020 si-au pierdut mandatele. De cele mai multe
ori, s-a intdmplat fie din cauza unor situatii de incompatibilitate
sau chiar de condamnare penala. Teoretic, in astfel de situatii, ar
trebui sa fie organizate alegeri anticipate in termen de 90 de zile
de la vacantarea mandatului.

Autoritatea Electorala Permanenta si Guvernul Romaniei se
prevaleaza de un presupus ,vid legislativ”, spunand ca legea nu
prevede explicit care anume dintre cele doua institutii trebuie sa
stabileasca data alegerilor. Pretextul celor doua institutii este
vadit fals, pentru ca, in mandatul precedent, in baza aceleiasi
legi, au fost organizate alegeri anticipate in situatii similare.
Amintim ca am aratat, in Raportul Starea Democratiei 2022, cum
puterea politica a mentinut la conducerea AEP un presedinte
dovedit plagiator, urmarit penal si implicat iIn numeroase

incidente de integritate.


https://www.stareademocratiei.ro/2023/06/21/autoritatile-din-radauti-au-interzis-accesul-asociatiei-radautiul-civic-la-sedinta-de-consiliu-local/
https://www.stareademocratiei.ro/2023/06/21/autoritatile-din-radauti-au-interzis-accesul-asociatiei-radautiul-civic-la-sedinta-de-consiliu-local/
https://www.stareademocratiei.ro/raport-starea-democratiei-2022/

In luna martie 2023, Partidul Forta Dreptei a obtinut o decizie a
Curtii de Apel Bucuresti care obliga Guvernul Romaniei sa
organizeze alegeri in toate aceste localitati. Pentru a castiga timp,
Guvernul a facut recurs. In luna noiembrie 2023, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a decis, definitiv, ca Guvernul are obligatia sa
organizeze alegerile anticipate. Aceasta decizie a venit insa prea
tarziu: legea prevede ca nu se pot organiza alegeri anticipate in
ultimul an de mandat. Cum mandatele primarilor se incheie in
septembrie 2024, iata, nu mai putem face nimic. Prin refuzul sau
esecul de a judeca cu celeritate cauza, Justitia a devenit

complice Guvernului la subminarea democratiei.
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https://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-26145232-guvernul-ciuca-obligat-instanta-organizeze-alegeri-locale-partiale-cel-putin-50-localitati-din-romanie-sterse-executiv-harta-electorala.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-26145232-guvernul-ciuca-obligat-instanta-organizeze-alegeri-locale-partiale-cel-putin-50-localitati-din-romanie-sterse-executiv-harta-electorala.htm
https://forta-dreptei.ro/ludovic-orban-castiga-definitiv-la-iccj-procesul-impotriva-guvernului-pentru-organizarea-alegerilor-locale-partiale/
https://forta-dreptei.ro/ludovic-orban-castiga-definitiv-la-iccj-procesul-impotriva-guvernului-pentru-organizarea-alegerilor-locale-partiale/

LIBERTATEA DE EXPRIMARE SI DREPTUL
LA VIATA PRIVATA PE INTERNET

I LIBERTATEA DE EXPRIMARE SI INTERNETUL

Vine DSA - hai cu notificarea la ANCOM

Regulamentul UE privind serviciile digitale (DSA) a intrat
partial in vigoare, inclusiv in etapa de nominalizare a unei
institutii in rolul de coordonator de servicii digitale. Tn
Romania, institutia desemnata este ANCOM, care si-a facut
propriul proiect de lege de implementare in asteptarea datei
de 17 februarie 2024 cénd intra pe deplin in vigoare.

Acest proiect - adoptat de Camera Deputatilor in februarie
2024 -
Regulamentul UE. Astfel, o obligatie de notificare a tuturor

introduce o obligativitate care nu exista n

“serviciilor intermediare” la ANCOM, prezenta in proiectul de
lege, s-ar putea traduce de facto intr-un proces de
inregistrare obligatorie a tuturor website-urilor care au
continut generat de utilizator (inclusiv, de exemplu, mass-
media online care au sectiune de comentarii). Din ceea ce
cunoastem nicio alta tara nu a propus acest lucru, iar o
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obligatie valabila doar pentru furnizorii cu domiciliul n
Romania ar incalca principiul pietei libere a Uniunii Europene
si ar fi contrara esentei Regulamentului de a fi o piata unica.

Textul legislativ nu mentioneaza colaborarea cu societatea

civila, nici cu expertii din mediul universitar, desi
Regulamentul european face explicita importanta includerii
acestora in implementarea DSA. Omisiunile acestea fac ca
intreg procesul de colaborare al institutiei coordonatorului
de servicii digitale cu societatea civila si mediul academic sa

fie supusa capriciilor institutionale.

Cenzura pe internet si puterea disproportionaté de a decide
despre continutul online oferita serviciilor militare si secrete

Intr-un interviu acordat de generalul Anton Rog, seful
Cyberint din Serviciul Roman de Informatii (SRI), acesta
declara faptul ca SRI-ul poate si e obligat sa interving, inclusiv
inchizand site-uri, daca un partid utilizeaza actiuni hibride (de
propaganda si dezinformare) la alegeri. Inchiderea unor site-

uri sau blocarea accesului cetatenilor la site-uri nu este o


https://www.youtube.com/watch?v=dlijLKlrAno

forma eficienta de combatere a unor incercari de manipulare a
vointei populare. Nu exista nici un mecanism de control civil sau
de contestare a deciziilor de blocare, acestea fiind, in spirit,
echivalente cenzurii.

In acest context reamintim ca a fost declaraté constitutionald si e
in vigoare noua lege a securitatii cibernetice a Romaniei, care
largeste atributiile pe care le are SRl inclusiv pentru "campanii de
propaganda sau dezinformare" si care obliga persoanele care
ofera servicii de securitate cibernetica sa divulge informatii
despre vulnerabilitatile de securitate ale clientilor unui numar de
institutii, printre care SRI, STS, MApN si SPP. Aceasta lege adauga
o noua obligatie unui spectru foarte larg si vag definit de
persoane, juridice ori private, de a raporta vulnerabilitatile de
securitate pe care le descopera pe propriile platforme.

TikTok e rele
Interzicerea TikTok ,pe motive de securitate” a reprezentat o
distragere de la problema reald a folosirii de catre aceasta

platforma a datelor cu caracter personal ale tuturor utilizatorilor.

Atat administratia Biden, cat si state membre ale Uniunii
Europene, precum Estonia, Franta, Belgia, Danemarca si Olanda,
au publicat interdictii de folosire a aplicatiei TikTok pe
telefoanele functionarilor publici. In Romania, Directoratul
National de Securitate Cibernetica (DNSC) a
interzicerea TikTok pe dispozitivele institutiilor publice, in urma

recomandat
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unei analize de securitate efectuata de Serviciul Roman de
Informatii (SRI). Colectarea, folosirea si partajarea cu terti a
datelor cu caracter personal e invocata ca motiv in toate aceste
decizii, insa aceste practici nu sunt specifice TikTok - ele sunt
intrebuintate de toate marile platforme de social media.

Decizia de interzicere distrage si de la chestionarea competentei
personalului DNSC si SRl in ceea ce priveste modul de protejare
a datelor cu caracter personal. Lipsa unei comunicari din partea
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal pe aceasta tema poate indica folosirea
protectiei datelor cu caracter personal ca un pretext pentru a
reglementa si restrange accesul cetatenilor la aplicatii si servicii
pe Internet.

incercarea plina de zel de a legifera deepfake-urile se loveste de
bariere de intelegere a tehnologiei

Propunerea de lege cu privire la ,deepfake” - adoptata de Senat
si trecuta de comisiile din Camera Deputatilor in 2023 si
dezbatuta in februarie 2024 in plenul Camerei, dar intoarsa la
comisii - scoate la suprafata confuzii grave facute de legiuitori,
atat legat de cum functioneaza tehnologia cat si de cum pot fi
prevenite inselaciunile grave facute prin intermediul deepfake-
urilor. Textul pune in aceeasi definitie materialul deepfake
construit cu ajutorul inteligentei artificiale cu continutul creat ,cu

ajutorul realitatii virtuale”. In timp ce scopul unui deepfake este sa


https://apti.ro/cand-poate-deveni-un-site-incomod-o-actiune-hibrida-la-ordinea-constitutionala
https://economie.hotnews.ro/stiri-it-26275858-directoratul-national-securitate-cibernetica-recomanda-interzicerea-tiktok-dispozitivele-instituttiilor-publice.htm

fie verosimil si credibil, greu de deosebit de continutul real, este
clar ca realitatea virtuala e un concept care se refera la simulari si

materiale digitale diferite si separate de realitatea verosimila.

Proiectul de lege permite publicarea unui deepfake atata timp
cat este insotit de un avertisment care ocupa minim 10% din
suprafata materialului. Aceasta constituie o supra-reglementare
din doua motive: in primul rand exista deja o infractiune definita
in art. 362 al Codului Penal (Alterarea integritatii datelor
informatice), in al doilea rand, deepfake-urile sunt deja
reglementate intr-un mod neutru in raport cu tehnologia prin
Regulamentul Al Act al Uniunii Europene care urmeaza sa intre in
vigoare in 2024. In propunerea deputatilor, orice continut

deepfake care nu este marcat este ilegal.

Acest tip de legiferare, care foloseste termeni vag definiti si care
adreseaza o singura tehnologie, expune cetdtenii atat la o
interpretare a legii care nu e previzibila cat si la limitarea dreptului
la exprimare.
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DATE PERSONALE Sl SUPRAVEGHERE IN ERA DIGITALA

Viata privatd e o gluma pentru sectorul public. Si nu numai

Ministra educatiei, Ligia Deca, afirma, in aprilie 2023, ca pornirea
permanenta a camerelor video din salile de clasa poate
reprezenta o posibila solutie in combaterea violentei din scoala.
Curtea europeana a drepturilor omului a clarificat inca din 2017,
in cazul Antovic and Mirkovi¢ v. Montenegro, ca supravegherea
continua a orelor de cursincalca dreptul la viata privata. Ulterior,
institutii de Tnvatamant precum Liceul ,Onisifor Ghibu” din
Oradea au declarat ca vor adopta solutii de recunoastere faciala
a persoanelor care intra n incinta institutiei. Asociatia pentru
Tehnologie si Internet (membra a Coalitiei ONGuri pentru
cetatean) a trimis o sesizare catre Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP) o sesizare cu privire la folosirea la intrarea in scoli, a
sistemelor de monitorizare cu recunoastere faciala, precum si cu
privire la proiectul de lege PLX 776/2023 care cauta sa extinda
monitorizarea n spatiul public pe care o pot implementa
institutiile din domeniul sigurantei publice. Atat actul normativ,
cat si sistemele implementate de institutii de invatamant, nu
ofera garantii adecvate de prelucrare a datelor cu caracter
personal, iar folosirea unor astfel de sisteme poate duce la auto-

cenzura comportamentului cetatenilor in spatiul public.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5662-2024-INIT/en/pdf
https://www.stareademocratiei.ro/2024/02/12/nu-votati-o-varianta-chinezeasca-a-legii-deepfake/
https://www.stareademocratiei.ro/2024/02/12/nu-votati-o-varianta-chinezeasca-a-legii-deepfake/
https://www.stareademocratiei.ro/2024/02/12/nu-votati-o-varianta-chinezeasca-a-legii-deepfake/
https://www.stareademocratiei.ro/2024/02/12/nu-votati-o-varianta-chinezeasca-a-legii-deepfake/
https://www.edupedu.ro/pornirea-permanenta-a-camerelor-video-din-salile-de-clasa-o-posibila-solutie-in-combaterea-violentei-din-scoala-spune-ministra-educatiei-deca-ar-fi-de-acord-cu-exmatricularea-pe-3-zile-propusa-de/
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Workplace_surveillance_ENG.pdf
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=21405

Lansarea aplicatiei de mobil ROelD, pe 25 mai 2023, de catre
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) si Autoritatea
pentru Digitalizarea Roméniei (ADR), este un exemplu foarte bun
al atentiei selective pe care autoritatile o ofera colectarii si
prelucrarii datelor cu caracter personal pentru aplicatia care ar
permite identificarea cetatenilor in sisteme de e-guvernare.
Procesul de inregistrare in aplicatie implica trimiterea unei poze
cu buletinul si incarcarea unui clip video, insa aplicatia omite sa
publice  macar nota de informare obligatorie legata de
prelucrarea datelor cu caracter personal, pe iOS si Android. Nici
in 2024 aceasta nota de informare nu a fost inclusa in aplicatie.

Plangerea ApTl catre ANSPDCP nu a primit inca niciun raspuns.

Scurgerea datelor cu caracter personal a peste 17.000 de
persoane din aplicatia de mobil dezvoltatd de partidul AUR a
ramas, si ea, nesanctionata. Vulnerabilitatea tehnica care a dus la
expunerea datelor a fost, totusi, remediata ulterior.

Furtul datelor personale de pe website-ul Camerei Deputatilor,
inclusiv ale premierului Marcel Ciolacu, a fost mai intdi minimizat
in declaratia initiala a Camerei, apoi a devenit subiect de ping-
pong intr-o serie de declaratii publice ale diverselor institutii cu
incercari de a gasi vinovatul in institutiile care ar fi trebuit sa fie

responsabile pentru securizarea datelor.

Amintim de nivelul de “competenta” al institutiilor publice
rezumat in fraza celebra “incidentele, amenintarile, riscurile sau
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vulnerabilitatile de securitate cibernetica au un caracter profund
ilicit" - text primit Tn scris intr-un document public In dezbaterea
pe marginea legii securitatii cibernetice din 2022 de la Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii. Acum vedem si practic
incompetenta, in ciuda adoptarii urgente a unei legi excesive si
in ciuda responsabilitatilor date institutiilor militarizate din

Romania.

Pana la urma tot platim cu datele noastre

Compania Meta, care detine Facebook, a lansat un abonament
pe care utilizatorii 1l pot plati pentru a se asigura ca datele lor
personale nu vor fi folosite pentru a le livra reclame
personalizate. Pentru un simplu cetatean, abonamentul ar costa
aproximativ 1.255 RON anual, doar pentru a isi exercita un drept
fundamental pe Facebook. Alte companii producatoare de
aplicatii similare ar putea urma acest exemplu, iar, dat fiind c3, in
medie, un telefon are 35 de aplicatii instalate, costul
confidentialitatii unui singur cetatean s-ar putea ridica la 44.075
RON. Asociatia noyb (None of Your Business) a inaintat doua
plangeri impotriva practicilor Meta catre autoritatea pentru
protectia datelor din Austria. Prima plangere argumenteaza ca
acest cost este inacceptabil de mare, iar a doua, ca o data ce un
utilizator si-a oferit consimtamantul sa fie monitorizat si sa i se
livreze reclame personalizate in baza datelor sale (refuzand sa
plateasca abonamentul), acest consimtaméant este greu de retras.

Utilizatorii roméani ai Meta pot alege sa faca plangeri similare


https://www.facebook.com/mcid.gov.ro/posts/pfbid0agpSyHeAHrqvTmxqb7MMTsDoihF5FgHY5AeNL3MedhPiFGhv5qdNQghuLgmkTXYWl
https://apti.ro/roeid-incalcare-gdpr
https://apti.ro/roeid-incalcare-gdpr
https://www.libertatea.ro/stiri/scurgere-date-aplicatia-aur-date-personale-vizibile-la-liber-4640044
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-26863467-atac-cibernetic-camera-deputatilor-hackerii-furat-inclusiv-datele-personale-ale-lui-marcel-ciolacu.htm
https://apti.ro/content/erori-exagerari-si-definitii-creative-in-raspunsul-mcid
https://www.hotnews.ro/stiri-politic-26112544-legea-securitatii-cibernetice-este-constitutionala-liber-pentru-sri-sts-extinda-atributiile.htm
https://edri.org/our-work/meta-plans-paid-subscription-for-users-who-dont-want-to-be-tracked/
https://noyb.eu/en/noyb-files-gdpr-complaint-against-meta-over-pay-or-okay
https://www.euractiv.com/section/platforms/news/digital-rights-group-files-additional-complaint-against-metas-pay-or-okay-model/

catre ANSDPCP (pentru aspectele legate de datele personale)
sau ANPC (pentru informatiile inselatoare pentru consumatori).

Scandalul spyware care a zdruncinat Europa si monitorizarea
jurnalistilor si activistilor

De-a lungul anului 2023, multiple investigatii - atat jurnalistice cat
si publicate de experti in securitate cibernetica - au documentat
folosirea programelor software de tip spyware pentru a infecta si
apoi monitoriza dispozitivele jurnalistilor, activistilor si a
oponentilor politici ai guvernelor din intreaga lume. In Grecia,
atat politicieni din partidul de opozitie PASOK cét si jurnalisti au
pornit procese impotriva folosirii spyware-ului (Predator, in acest
caz). Tot in Grecia, unei victime, un cetatean american, i-a fost
infectat dispozitivul cu Predator. In Polonia, una din victimele
infectarii cu alt program de tip spyware, Pegasus, a fost un primar
care era afiliat opozitiei politice. In 2023, Galina Timchenko a
devenit prima jurnalista din Rusia ale carei dispozitive au
infectate cu Pegasus in timpul unei vizite in Germania. La final de
2023, Pegasus a fost descoperit pe telefoanele a doua persoane

din societatea civila din Serbia.

Comisia Europeana a infiintat Comisia de anchetd pentru
investigarea utilizarii Pegasus si a altor programe spion de
supraveghere echivalente (PEGA), iar aceasta a publicat o serie
de recomandari (care nu au caracter obligatoriu pentru statele

membre UE). Organizatii din societatea civila, din reteaua
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European Digital Rights, au cerut Comisiei PEGA sa interzica
folosirea software-ului de tip spyware.

European Media Freedom Act (EMFA) este un act legislativ al
Uniunii Europene care stabileste o serie de reguli privind
independenta media, inclusiv siguranta jurnalistilor. Acordul
negociat, insa, nu contine garantii esentiale impotriva masurilor
de supraveghere care vizeaza jurnalistii ceea ce ridica probleme
importante din perspectiva drepturilor digitale. Astfel, EMFA
mentioneaza explicit faptul ca securitatea nationala este o
responsabilitate a fiecarui stat membru in parte, ceea ce le
permite autoritatilor sa foloseasca in continuare software de

monitorizare a jurnalistilor, sub acest pretext.

Impas in efortul de a scana comunicatiile private online ale tuturor
cetatenilor Uniunii Europene si de a valida varsta cetatenilor pe
internet

Un proiect de lege controversat al Comisiei Europene, supranumit
#ChatControl, a ajuns Intr-un impas major. Aceasta propunere de
regulament, menita sa protejeze copiii si sa opreasca
diseminarea materialului cu abuzuri sexuale care implica
persoane minore, isi propunea sa scaneze comunicatiile private
online ale tuturor persoanelor, pe teritoriul UE, cu ajutorul
Inteligentei Artificiale sa impuna validarea vérstei, atunci cand

acestia viziteaza website-uri.


https://www.dataprotection.ro/
https://sesizari.anpc.ro/
https://www.reuters.com/world/europe/greek-socialist-leader-files-complaint-over-attempted-phone-bugging-2022-07-26/
https://www.reuters.com/world/europe/greek-prosecutor-probe-alleged-bugging-journalists-phone-2022-04-21/
https://insidestory.gr/article/predators-control-centre-has-its-roots-skopje
https://www.theverge.com/2023/3/21/23649862/meta-security-executive-spyware-predator-cytrox-greece
https://www.reuters.com/world/europe/polish-mayor-targeted-by-pegasus-spyware-media-2023-03-03/
https://meduza.io/en/feature/2023/09/13/the-million-dollar-reporter
https://meduza.io/en/feature/2023/09/13/the-million-dollar-reporter
https://www.sharefoundation.info/en/spyware-attack-attempts-on-mobile-devices-of-members-of-civil-society-discovered/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230505IPR84901/spyware-meps-sound-alarm-on-threat-to-democracy-and-demand-reforms
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230505IPR84901/spyware-meps-sound-alarm-on-threat-to-democracy-and-demand-reforms
https://edri.org/our-work/pega-committee-must-call-for-an-eu-wide-ban-on-spyware/
https://edri.org/our-work/challenges-ahead-european-media-freedom-act-falls-short-in-safeguarding-journalists-and-eu-fundamental-values/
https://apti.ro/nu-vrem-sa-sarbatorim-libertarea-presei-in-soapta
https://apti.ro/nu-vrem-sa-sarbatorim-libertarea-presei-in-soapta
https://apti.ro/nu-vrem-sa-sarbatorim-libertarea-presei-in-soapta

Atat cercetdtorii in domeniul securitdtii cibernetice cat si
societatea civila din UE au fost foarte vocali impotriva acestei
propuneri de regulament, argumentand ca masurile pun in
pericol siguranta si confidentialitatea cetatenilor, sunt
disproportionate si risca sa dauneze inclusiv copiilor. Guvernele
Frantei, Germaniei si Poloniei au refuzat, in special, propunerea
Comisiei privind scanarea in masa a mesajelor private care ar fi
spart criptarea.

Presedintia spaniold a Consiliului UE a recunoscut, in cele din
urma, ca nu se asteapta ca va reusi sa ajunga la un acord intre
statele membre ale UE Tnainte de sfarsitul anului 2024.

In acelasi registru, cativa parlamentari PNL au lansat spre larga
dezbatere publica un proiect de lege care vizeaza verificarea
varstei copiilor, pe internet. Parintelui i s-ar conferi o putere
absoluta asupra comportamentului minorului pe internet. Mai
mult decét atat, acest proiect de lege ar incalca dreptul la o viata
privata a copilului, precum si a autonomiei si a exprimarii de sine
a copiilor pe internet. Opinia ApTl cu privire la acest proiect

poate fi gasita aici.
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https://arxiv.org/abs/2110.07450
https://stopscanningme.eu/en/
https://netzpolitik.org/2023/etappensieg-verpflichtende-chatkontrolle-vorerst-gescheitert/
https://campanii.pnl.ro/protejam-copiii-online/
https://apti.ro/verificarea-online-a-varstei-copiilor-drepturile-copiilor-raport-proiectlege
https://apti.ro/verificarea-online-a-varstei-copiilor-drepturile-copiilor-raport-proiectlege
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