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RAPORT

privind controlul tematic efectuat la Societatea Comerciala de Transport cu Metroul
Bucuresti ,METROREX” S.A.

In baza Mandatului de control nr. 19657 din data de 23.05.2022, acordat de conducerea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, o echipa de control formata din:

1. Madaros Elena Gabriela - consilier juridic superior

2. Pasculescu Lucian Laurentiu - consilier superior

3. Sesuriac Neculaie - consilier superior

4. Mitu Dorina Mihaela - consilier superior

a efectuat un control tematic la Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti
. METROREX" S.A., la Sediul Central situat in Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1.

Controlul s-a desfasurat incepand cu data aprobarii mandatului de catre conducerea ministerului
si a avut ca obiectiv verificarea respectarii prevederilor legale si a reglementarilor interne cu

privire la:
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1, Derularea proiectului pentru finantarea, din PNRR, a Magistralei M4, Sectiunea
Gara de Nord- Filaret;

2. Modul de contractare si de derulare a contractelor pentru utilitati;

3 Integritatea institutionala.

In perioada controlului, conducerea executiva a Metrorex (functii de director) a fost asigurata de
urmatoarele persoane:

Mariana Miclaus - Director General

Liviu Daniel Dinu - Director Exploatare

Sorin Cristea - Director Juridic

Cristian Alexandru Micu - Director Comercial

Constantin Mustatea - Director Tehnic si Investitii

Marin Aldea - Director Resurse Umane Strategie

Gabriel Daniel Mocanu - Director Infrastructura si Sisteme Informatice
- Marius Constantin Rudnitchi - Director Achizitii Publice

Angela Leanca - Director Economic

DATE GENERALE DESPRE UNITATEA LA CARE AU FOST EFECTUATE VERIFICARI:

Denumirea: Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A. Adresa: Bd.
Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti

CUI: 13863739, Nr. Registrul Comertului: J40/6880/1999

Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" S.A. a fost infiintata prin
Hotararea Guvernului nr.482/1999, prin reorganizarea Regiei de Exploatare a Metroului Bucuresgti.

Conform Statutului Societatii Metrorex - S.A., publicat in data de 10.02.2020 in Partea a IV-a din
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 514, societatea desfasoara activitati de interes public si
strategic avand ca obiect de activitate transportul de persoane cu metroul pe reteaua de cai
ferate subterane si supraterane, in conditii de siguranta a circulatiei i de confort.

Metrorex S.A. este persoana juridici romana cu capital integral de stat, societate comerciala pe
actiuni, care este organizatd si functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Metrorex este administrata potrivit sistemului unitar conform Legii nr. 31/1990 privind societdtile,
cu modificdrile si completdrile ulterioare sia 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd
a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 111/2016 si cu Statutul mai sus mentionat.

METROREX desfasoara activitdti de transport de persoane cu metroul pe reteaua de cai ferate
subterane si supraterane, in conditii de sigurantd a circulatiei, in scopul satisfacerii interesului
public, social si de protectie civila.

in scopul realizarii obiectului sau de activitate, Metrorex desfasoara mai multe activitati, printre
care pot fi mentionate:
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- asigurarea exploatarii, intretinerii si repararii materialului rulant si a retelei de c3i ferate proprii,
a instalatiilor fixe de cale, a instalatiilor electroenergetice, de automatizari si telecomunicatii,
semnalizare, centralizare, bloc de linii automat, dispecer, a instalatiilor de ventilatie, incalzire,
tehnico-sanitare, de alimentare cu apa si canalizare, a escalatoarelor, ciilor de rulare, casetelor
51 tunelelor, statiilor si constructiilor speciale de metrou, instalatiilor de apdrare civila, a spatiilor
tehnologice si a altor instalatii specifice;

- realizarea de investifii pentru extinderea si modernizarea retelei de metrou, a infrastructurii si
materialului rulant de metrou, negocierea si incheierea contractelor pentru lucrari de investitii,
achizitii de bunuri, lucrari, servicii, precum si pentru valorificarea de active si bunuri:

- asigurarea conditiilor pentru protectia civila a populatiei;

- desfasurarea de activitati de comert interior si exterior, consultanta si proiectare;

- negocierea §i contractarea de credite cu banci si cu alte institutii financiare, in conditiile legii.

Structura organizatorica a Metrorex, in vigoare la data controlului, a fost aprobat# prin Hotérarea
Adunarii Generale a Actionarilor, adoptata in sedinta din data de 13.07.2018, organigrama fiind

valabila incepand cu data 01.08.2018. Conform structurii organizatorice aprobate a fost prevazut
un numar de 4.560 posturi.

Regulamentul de Organizare si Functionare al Metrorex S.A. corespunde ultimei structuri

organizatorice aprobate, versiunea actualizata a acestuia fiind aprobata in sedinta AGEA din data
de 20.12.2018.

Din analiza documentelor aferente obiectivelor controlului, puse la dispozitia echipei de control
de catre reprezentantii Metrorex, au rezultat urmatoarele

CONSTATARI:

» Objectivul nr. 1 - Derularea proiectului pentru finantarea, din PNRR, a
Magistralei M4, Sectiunea Gara de Nord- Filaret

Constructia Magistralei M4, Sectiunea Gara de Nord- Filaret reprezinta unul dintre obiectivele
Strategiei de dezvoltare a metroului din Bucuresti 2016-2030, document care a fost avizat
favorabil, prin Avizul nr. 11/20 din 06.03.2018, de catre Consiliul Tehnico- Economic al Ministerului
Transporturilor, fiind realizata ca un element complementar al documentelor strategice de
planificare teritoriala si a transporturilor, avizate sau/si in curs de finalizare din perioada 2008-
2016 si anume:

« Master Planul National de Transport al Romaniei,
« Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Regiunii Bucuresti-llfov, precum si a
documentelor de planificare teritoriala nationald, regionala si locala si anume:
- Planul National de Amenajare a teritoriului,
- Planul de amenajare a teritoriului pentru judetul Ilfov,
- Planul Urbanistic General.
in cadrul strategiei de dezvoltare, extinderea liniei 4 de la Gara de Nord la Gara Progresu a fost
gandita ca o jonctiune intre transportul feroviar regional, national si international cu cel urban,
asigurand premisele adaptarii transportului urban de persoane la strategiile nationale de
dezvoltare a retelei feroviare, in contextul dezvoltarii durabile.
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In vederea demararii acestui obiectiv de investitii, Metrorex a elaborat propunerea de proiect cu
tema “Studiu de pre-fezabilitate (SPF) si studiu de fezabilitate (SF) pentru constructia Liniei 4
de metrou: Lac Straulesti - Gara Progresu, tronson Gara de Nord - Gara Progresu” care a fost
aprobata de catre Secretariatul de Stat pentru Afaceri Europene (SECO) pentru o contributie
elvetiana de 8,5 milioane CHF.

In data de 24 septembrie 2013 s-au semnat: Acordul de Proiect (Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, in calitate de Organism Intermediar) si Acordul de Implementare (Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Transporturilor, in calitate de institutie publicd coordonatoare a beneficiarului
si Metrorex S.A., in calitate de beneficiar). Ca urmare a acorddrii acestei finantari, la data de 28
septembrie 2017, intre Metrorex S.A. si Asocierea Metroul S.A. (Lider Asociere) - Amberg
Engineering AG, a fost semnat Contractul nr. 151/28.09.2017, avand ca obiect prestarea de servicii
de proiectare, asistenta tehnica si consultanta de specialitate, in valoare de 23.457.919,77 lei.

Obiectul contractului a fost “Studiul de pre-fezabilitate (SPF) si studiului de fezabilitate (SF)
pentru constructia Liniei 4 de metrou: Lac Strdulesti - Gara Progresu, tronson Gara de Nord - Gara
Progresu"”, in conformitate cu cerintele prevazute in Caietul de sarcini, asumate prin Propunerea
tehnica, clarificarile din perioada de evaluare si Propunerea financiara, precum si cu obligatiile
asumate prin contract. Data inceperii contractului a fost la 10.10.2017, iar data programata de
finalizare a contractului a fost stabilita la 12.08.2019.

Durata contractului a cuprins urmatoarele etape:

- Faza 1- Studiu de pre-fezabilitate (SPF) pentru constructia Liniei 4 de metrou: Lac Straulesti -
Gara Progresu, tronsonul Gara de Nord - Gara Progresu - 5 [uni de la intrarea in vigoare a
contractuluri;

- Faza 2- Selectia Optiunii- care include Studiul privind transportul multimodal si Studiul de
siguranta - 13 luni de la predarea livrabilelor aferente Fazei 1;

-Faza 3 - Proiectarea preliminara, inclusiv elaborarea Studiului de fezabilitate (SF) pentru
constructia Liniei 4 de metrou: Lac Straulesti - Gara Progresu, tronsonul Gara de Nord - Gara
Progresu - 6 luni incepand din luna 17 de derulare a contractului.

Conform prevederilor Caietului de sarcini, Consultantul trebuia sa realizeze o consultare
preliminard cu principalele parti interesate afectate de proiect, pentru a obtine punctele de
vedere ale acestora cu privire la acceptabilitatea optiunilor preselectate si a optiunii preferate.
Aceste consultdri urmau si aibd loc anterior orica@ror consultari stabilite prin lege, inainte de
procedura de aprobare formald a planificérii, avdnd rolul de a identifica constréngerile si
potentialele obstacole si obiectii asupra Proiectului, care nu pot fi altfel identificate.

Potrivit Caietului de sarcini, rezultatele contractului trebuiau sa se concretizaze in Studiu de Pre-
Fezabilitate si in Studiu de Fezabilitate = Acord de Mediu (EIA).

Din analiza Caietului de sarcini, echipa de control a constatat faptul ca, potrivit Sarcinii 3.2
Consultarea Tertilor, Consultantul avea obligatia, la inceputul Fazei 3, de a pregati documentatia
necesard si de a obtine Certificatul de Urbanism.

Tn acest sens, in conformitate cu prevederile Contractului si ale Caietului de sarcini, in cadrul
procedurilor de informare a autoritatilor publice locale, municipale si centrale, s-a solicitat aviz
consultativ si emiterea unui punct de vedere de la Primaria Municipiului Bucuresti pentru cele
patru variante selectate. Astfel, au fost transmise mai multe adrese incepand cu data de
19.09.2018, in data de 21.11.2018 si in data de 15.03.2019.
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Raspunsul Primariei Municipiului Bucuresti a fost transmis in data de 18.04.2019, prin emiterea
avizului consultativ favorabil, faza SPF/SF, pentru optiunile prezentate, cu recomandarea
privind: aprofundarea studiului asupra variantei de traseu care utilizeazd cel mai eficient resursa
de teren disponibild pe traseul fostei cdi ferate colectoare dintre Gara Bucuresti Cotroceni si
Gara Progresul, cu minime implicatii asupra circulatiilor majore ale orasului.

in data de 25.04.2019, a fost depusa documentatia pentru eliberarea Certificatului de Urbanism.
La data de 14.06.2019, Primaria Municipiului Bucuresti a eliberat Certificatul de Urbanism
nr.445/R/1732038/14.06.2019 pentru finalizarea proiectului “Studiu de pre-fezabilitate (SPF) si
studiu de fezabilitate (SF) pentru constructia Liniei 4 de metrou: Lac Stréulesti - Gara Progresu,
tronson Gara de Nord - Gara Progresu”.

La data de 08.08.2019, in urma analizei finale privind selectia optiunii, a fost avizata in cadrul
CTE Metrorex, Varianta 1 de traseu, deoarece aceasta a prezentat avantaje, iar, din punct de

vedere al Strategiei de dezvoltare a Metrorex si a PMUD s-a dovedit a fi o variantd favorabila, din
urmatoarele considerente:

» numarul cladirilor care vor fi subtraversate si care vor fi afectate de executia
viitoarei linii de metrou, este mai mic in cazul acestui traseu;

» se realizeaza conexiunea cu Magistrala M2 la Eroii Revolutiei, unde este rezervata
si 0 zond pentru extindere si conexiune viitoare;

» traseul se afld in ampriza unor mari bulevarde cu trama stradala mult mai
generoasa, cu implicatii reduse privind procesul de expropriere;

» avantajul unei acoperiri mai mici de pdmant pentru amplasare retele edilitare;

> traseul este amplasat pe o cale de acces in oras, pe diametrala principald, asa cum

este definitd prin PUG, pe un traseu istoric, deservind zone aglomerate cu deficit in asigurarea
transportului public.

la data de 14.06.2019, Primaria Municipiului Bucuresti a eliberat Certificatul de Urbanism
nr.445/R/1732038/14.06.2019 pentru finalizarea proiectului “Studiu de pre-fezabilitate (SPF) si
studiu de fezabilitate (SF) pentru constructia Liniei 4 de metrou: Lac Strdulesti - Gara Progresu,
tronson Gara de Nord - Gara Progresu “.

Potrivit Procesului verbal de receptie a serviciilor nr. M040101/2665/2019, la data de 07.08.2019,
a fost receptionat si predat Studiul de fezabilitate (SF) pentru constructia Liniei 4 de metrou:
Lac Strdulesti - Gara Progresu, tronson Gara de Nord - Gara Progresu”.

Ulterior finalizarii Studiului de fezabilitate si analizarii documentatiilor, au fost parcurse
urmatoarele etape:

La data de 28.10.2019, a fost solicitat aviz CTE - MTIC, aviz obtinut in data de 16.01.2020.

La data de 05.11.2020, Consiliul Interministerial de Avize si Lucréari Publice de Interes National §i
Locuinte, a emis, conform Procesului Verbal nr. DGRI/149614/05.11.2020, aviz conditionat cu
urmatoarea mentiune: “Documentatia a fost avizatd conditionat, emiterea avizului fiind
conditionatd de trasnsmiterea avizului de (a ANPM”.

Etapele procedurale aferente emiterii Acordului de Mediu (ce va fi emis pentru intreg traseul
Liniei 4, Tronsonul Gara de Nord - Gara Progresul), coordonate de catre Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, conform prevederilor Legii nr.292/2018, sunt:

- Procedura SEA - finalizat - a fost emisa Decizia etapei de incadrare nr.3 din 20.04.2022;

. Procedura FIA - estimarea pentru emiterea de catre ANPM a Acordului de Mediu, dupd
parcurgerea etapelor procedurale, este sfarsitul lunii noiembrie 2022,

Dupi acceptarea de catre METROREX SA a Studiului de Fezabilitate pentru constructia Liniei
4 de Metrou: Lac Strdulesti - Gara Progresu, Tronsonul Gara de Nord - Gara Progresu au aparut
modificari de trame stradale, spatii verzi, trotuare si modificari in urma proiectelor primariilor de
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sector si primariei capitalei, cu impact important asupra traseului noii magistrale de metrou. O
altd problema a fost generatd de modificarea limitei U.A.T. Bucuresti (Sector 4) - Ilfov (Jilava).
Conform informatiilor furnizate echipei de control, aceste modificari conduc la necesitatea
actualizarii, in perioada urmatoare, a seturilor de date analizate la nivelul documentatiilor de
specialitate (SPF - SF), fiind necesard actualizarea studiului topografic, a coridorului de
expropriere, actualizarea/refacerea raportului de evaluare.

in vederea realizarii acestor servicii, se impune alocarea de fonduri de investitii, finantate din
surse proprii, repartizate Metrorex in anul 2022,

Fata de problematica anterior descrisd, echipa de control a constatat faptul ca, in cuprinsul
Caietului de sarcini din cadrul Contractului nr. 151/28.09.2017, incheiat intre Metrorex S.A. si
Asocierea Metroul S.A. (Lider Asociere) - Amberg Engineering AG, in cadrul tuturor celor 3 Faze de
executare a contractului, Consultantul avea obligatia de a parcurge etape de informare, colectare
informatii/date geotehnice, informatii privind utilitdtile, constréngeri privind mediul si
topografia, efectuare de analize/evaluari, consultare a entitatilor implicate.

Aceste informari erau prevazute in Sarcina privind Colectarea informatiilor/datelor, prevedere
existentd in cadrul tuturor fazelor Contractului. De asemenea, prin Caietul de sarcini a fost stabilit
ca informirile sa fie efectuate prin intermediul Sarcinii privind Consultarea. Consultarile
preliminare trebuiau sa se desfasoare cu principalele parti interesate afectate de Proiect, pentru
a obtine punctele de vedere ale acestora cu privire la accesibilitatea optiunilor selectate si a
optiunii preferate. Consultdrile urmau sa aiba loc anterior oricaror consultari stabilite prin lege,
cu rolul de a identifica constrangerile si potentialele obstacole i obiectii asupra Proiectului, care
nu puteau fi altfel identificate.

n acest context, echipa de control a constatat cd, desi in contractul pentru elaborarea Studiului
de Fezabilitate a existat o etapa de consultdri cu autoritatile locale, care avea ca scop tocmai
snlaturarea riscului referitor la aparitia unor modificdri care s conduca la necesitatea refacerii
intregului Studiu, cu implicarea unor resurse financiare suplimentare, acest risc s-a si produs.
Cauzele producerii riscului nu sunt numai externe, ci se datoreaza si culpei Metrorex SA care nu
s-a asigurat ca, prin contractul incheiat, sa obtina un proiect suficient de matur pentru obtinerea
finantarii si implementarii.

Totodata, din analiza parcursului de finalizare a Studiului de Fezabilitate - SF, pot fi observate si
pericade de timp in care nu au fost intreprinse demersuri pentru urgentarea finalizarii etapelor
contractuale sau pentru obtinerea avizelor, acordurilor sau a altor aprobari.

in concluzie, data fiind aceasta situatie, echipa de control a constatat ca dezvoltarea acestui
proiect pentru obtinerea finantdrii necesare constructiei Magistralei M4, Sectiunea Gara de
Nord- Filaret a avut o evolutie extrem de lenta la nivelul METROREX SA.

Avand in vedere ca amplasamentul traseului Magistralei 4 de metrou intre Statia Gara de Nord si
Depoul Progresul se pozitioneaza in doua arii administrativ teritoriale, Municipiul Bucuresti si
Judetul Ilfov, procedura de evaluare a impactului asupra mediului este coordonata de Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM).

Pentru obtinerea certificatelor de urbanism, elaborarea PUZ-urilor si obtinerea acordului de
mediu, pentru zona aferentd Municipiului Bucuresti, au fost realizate urmatoarele activitati:

. La data de 14.06.2019, Primaria Municipiului Bucuresti a eliberat Certificatul de Urbanism
nr.445/R/1732038/14.06.2019 pentru finalizarea proiectului “Studiu de pre-fezabilitate (SPF) si
studiu de fezabilitate (SF) pentru constructia Liniei 4 de metrou: Lac Strdulesti - Gara Progresu,
tronson Gara de Nord - Gara Progresu “.
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- La data de 15.01.2021, prin Certificatul de Urbanism nr. 40R 1905195, Primaria Municipiului
Bucuresti a solicitat in mod special integrarea investitiei intr-un PUZ, cu elemente de detaliu si
ilustrare de tema, aprobat printr-o Hotarare a CGMB, fiind solicitate avize/acorduri de la
autoritatile abilitate.

Pan3 la data efectudrii controlului au fost obtinute, conform cerintelor Avizului preliminar al
Arhitectului Sef Bucuresti, anterior aprobarii PUZ, 18 din cele 20 de avize solicitate.

Urméitoarele demersuri urmeaza a fi parcurse la nivelul Municipiului Bucuresti:
- emiterea avizului de catre Ministerul Culturii si de catre Comisia de retele edilitare din PMB
(redirectionatd de catre Directia Servicii Integrate catre Directia Urbanism). La Ministerul Culturii
s-a prezentat si sustinut documentatia in cadrul Comisiei de avizare in data de 26.05.2022 si urma
ca obtinerea avizului favorabil cu conditionari sa fie obtinut pana la data de 03.06.2022. Doar ca,
la data de 03.06.2022, conform notificarii nr. 4, au fost depuse completari. Dupa mai multe discutii
si clarificari purtate intre reprezentantii Metrorex, proiectant si Directia de Cultura, abia la data
de 16.08.2022 a fost ridicat avizul emis de Ministerul Culturii;
- emiterea avizului de cdtre Directia Urbanism din PMB (in urma redirectionarii documentatiei de
urbanism, aferentd avizarii PUZ-ului, depusa la Comisia de retele edilitare din PMB - Directia
Servicii Integrate);

ulterior emiterii celor doua avize, documentatia finala aferenta PUZ-ului, cu toate
impunerile/cerintele emitentilor de avize implementate, se va depune la PMB - Comisia Tehnica
de Amenajare a Teritoriului si Urbanism pentru analiza si punct de vedere in vederea sustinerii
avizului final al Arhitectului Sef;
- dupa analiza finald a Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism, respectiv avizul
final al Arhitectului Sef pentru PUZ, este prevézut a se desfasura etapa IV de consultare publica si
procedura de obtinere a Hotararii CGMB de aprobare a PUZ-ului.

Pentru zona aferentd judetului Ilfov au fost obtinute toate avizele, in saptamana 23-27.05.2022 a
fost prezentatd documentatia de urbanism in Comisia Tehnicd de Amenajare a Teritoriului si
Urbanism Ilfov, urmand a fi parcurse urmatoarele demersuri:

- depunerea de completari pentru emiterea avizului CTATU (Comisia Tehnica de Amenajare a
Teritoriului si Urbanism) Ilfov;

- consultarea publica (etapa IV, aferenta procesului de aprobare, s-a derulat in paralel cu
procedura de avizare in comisie, cu termen de finalizare 20 iunie 2022); In urma sedintei CTATU
din data de 24.05.2022, la data de 27.06.2022 a fost emis avizul CTATU Ilfov, paerea scrisa, iar la
data de 14.07.2022 a fost avizata si partea desenatd a documentatiei;

. ulterior emiterii avizului de catre CTATU Ilfov, urmeaza procedura de obtinere a Hotararii C.J.
Ilfov de aprobare a PUZ-ului,

Se estimeaza ca Hotararea C.J. Ilfov sa fie emisa la finalul lunii august 2022.

in conditiile aprobarii prin Hotarare de Guvern a indicatorilor tehnico-economici pana la
sfarsitul acestui an, dupa emiterea Acordului de Mediu de cétre ANPM, lansarea licitatiei se
estimeazi a se realiza in cursul lunii februarie 2023.

Finantarea prin Planul National de Redresare si Rezilienta al Roméniei (PNRR) a constructiei
Magistralei M4: Bucuresti- Sectiunea 1: Gara de Nord- Filaret

Tn data de 28.10.2021, Consiliul UE a aprobat Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei
(PNRR).
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fn cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR), investitiile aprobate in
infrastructura de metrou au fost Magistrala M4: Bucuresti- Sectiunea 1: Gara de Nord- Filaret
pentru 5,2 km si Magistrala M1: Cluj -Napoca- Sectiunea 1: Sf. Maria- Europa Unitd pentru 7,5
km.

Obiectivul de investitii, aferent METROREX, finantat din PNRR, este Magistrala M4 - Sectiunea
Gara de Nord- Filaret (6 statii), lungime 5,2 km.

Costul total al investitiei M4 Bucuresti- Sectiunea 1: Gara de Nord- Gara Progresul, inclusiv
achizitia de material rulant, conform Deviz General, este de 1.461.994.802,86 euro, fara
TVA., iar implementarea investitiei trebuie sa se finalizeze pana la 30 iunie 2026.

Toate aceste aspecte au fost comunicate METROREX SA, la data de 29.10.2021, de catre Directia
Generala Organismul Intermediar pentru Transport din cadrul M.T.l., prin adresa nr. 43873/2021.
De asemenea, prin aceeasi adresa, Metrorex a fost informat si asupra conditiilor si termenelor
impuse, conform PNRR, pentru a beneficia de finantarea alocatad Romaniei, astfel incat, Metrorex
a fost avizat de implicatiile programului de finantare in derularea proiectului, fard a emite vreo
observatie in acest sens.

Din informatiile/documentele furnizate echipei de control, la adresa nr. 43873/2021, emisa de
citre Directia Generala Organismul Intermediar pentru Transport din cadrul M.T.I., Metrorex 5.A.
a formulat un raspuns, emis si inregistrat la Directia Tehnicd si Investitii sub nr.
M.04.02.2777/04.11.2021, raspuns care nu a fost semnat de catre fostul director general al
Metrorex S.A., astfel incdt nu a putut fi expediat. In continutul adresei sunt expuse, spre
informarea si analiza M.T.1l., atat stadiul actual al obiectivului de investitii, cat si demersurile
necesar a fi efectuate, cu referire la riscurile si costurile suplimentare generate de o eventuala
punere in conservare a lucrarilor de rezistenta.

Cu toate acestea, conform informatiilor furnizate echipei de control,” pe tot parcursul anului
2021 si fn 2022, in paralel cu realizarea activitdtilor si documentatiilor necesare definitivarii PUZ-
urilor, au avut loc sedinte de progres, coordonate de reprezentantii Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, la care au participat reprezentanti Metrorex si reprezentanti ai proiectantului,
au fost furnizate date privind graficul proiectului, deviz general, elemente tehnice care trebuiau
luate in calcul in executia lucrdrilor subterane, fise de proiect, rapoarte de progres sdptamanale,
bilunare, etc.”

in ceea ce priveste selectarea proiectului in vederea includerii in PNRR, conform
informatiilor/documentelor furnizate echipei de control de catre D.G.0.1.T. din cadrul M.T.1.,
“Din cele 4 optiuni de rutd pentru sectiunea Gara de Nord- Gara Progresul, din care face parte
sectiunea Gara de Nord -Filaret, opfiunea selectatd (optiunea O1) n urma procesului privind
Analiza alternativelor, are cel mai bun punctaj in ceea ce priveste criteriul de mediu si cel mai
scdzut risc de proiectare si de executie®.

n conformitate cu obiectivele de etapd stabilite pentru componenta Transport sustenabil, in cazul
Magistralei de metrou M4 - Sectiunea Gara de Nord - Filaret, prin PNRR, se propune doar realizarea
lucrarilor de rezistentd structurald - statii, inter-statii- tuneluri, galerii, alte constructii pe o
lungime de 5,2 km si 6 statii, cheltuielile ajungand la 224.138.836,81 euro.

La aceste cheltuieli cu lucrarile de rezistenta structurala, se mai adauga cheltuieli cu amenajarea
terenului in cuantum de 31.838.060,82 euro, cheltuieli cu relocarea/protectia utilitagilor in
cuantum de 26.683.120,62 euro, cheltuieli cu organizarea de santier in cuantum de 12.435.441 ,38
euro.

Avind in vedere complexitatea tehnica a lucrarilor si termenele impuse de Regulamentul RRF, a
fost propusa spre finantare o secventiere functionala a lucrérilor, astfel:
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- Faza 1: Lucréari de structura de rezistenta - Statii, interstatii- tuneluri, galerii, alte constructii-
cu finalizare Q2 2026, indicatorul fiind tuneluri de metrou cu statii aferente M4 Bucuresti: Gara
de Nord- Filaret(6 statii)- 5,2 km

« Faza 2: -Lucrari de cale, finisaje, instalatii, achizitie material rulant si semnalizare pentru
statiile din Faza 1- cu finalizare Q4 2028,

-Integral (lucrari de structurd de rezistenta- statii, interstatii- tuneluri, galerii, alte construtii,
lucrari de cale, finisaje, instalatii, achizitie material rulant si semnalizare) pentru M4 Bucuresti:
Filaret- Progresu(7 statii, un depou)- 6,74 km.

Conform calendarului orientativ, pentru atingerea jaloanelor/tintelor, au fost preconizate
urmatoarele termene:

- Semnarea contractelor pentru 50% din lucrdri, in urma unor licitatii deschise si concurentiale,
precum si obtinerea autorizatiilor relevante, cu termen in Trimestrul 4 din 2022;

- Semnarea contractelor pentru 100% din lucrari, in urma unor licitatii deschise si concurentiale,
precum si obtinerea autorizatiilor relevante, cu termen in Trimestrul 4 din 2023;

- Construirea a 50% din investitiile in liniile de metrou cu termen n Trimestrul 4 din 2024;

- Construirea de noi linii de metrou finalizate pana in Trimestrul 2 din 2026 (finalizarea lucrarilor
de structura principala).

Din informatiile/documentele furnizate, echipa de control a identificat ca deficienta cu implicatii
asupra implementarii proiectului, reorganizarea Metrorex S.A. incepand cu anul 2018, prin
includerea Serviciului Tehnic in cadrul Directiei de Investitii.

in conformitate cu “Regulamentul de Organizare si Functionare” al METROREX S.A., aprobat in
sedinta Adundrii Generale Extraordinare a Actionarilor din data de 20.12.2018, Directia Tehnica si

Investitii, in cadrul cireia isi desfasoard activitatea 46 de persoane, este constituita din
urmatoarele structuri:

- Serviciul Tehnic (SV-TEH)

- Biroul Documentatii Tehnice si Avize CTE (B-DTA)

- Biroul Tehnic MR (B-TMR)

- Biroul Mecano-Energetic (B-ME)

- Serviciul Implementare Proiecte Investitii (SV-IPI)

- Biroul Unitati Implementare Investitii (B-Ull)

- Biroul Monitorizare, Gestiune si Predare Mijloace Fixe (B-MGP)

- Biroul Credite Bugetare si Cereri de Finantare (B-CBCF)

- Serviciul Managementul Finantarilor Externe (SV-MFE)
Conform reorganizarii, incarcarea Directiei Investitii a avut loc atdt prin transferarea
responsabilitatilor Serviciului Tehnic privind emiterea/eliberarea acordurilor/avizelor pentru
documentatiile tehnice, documentatiile tehnico-economice si documentatiile de urbanism ale
tertilor pentru obiectivele situate in zona infrastructurii de transport cu metroul, cat si prin
transferarea responsabilitatilor celor doud compartimente incluse in Directia de Investitii, fara
relevantd in domeniul investitiilor, respectiv Biroul Tehnic Material Rulat(preluat de la Directia
Exploatare - Serviciul Material Rulant) si Biroul Mecano Energetic (preluat de la Directia Tehnica
si Tehnologia Informatiei).

Din informatiile/documentele puse la dispozitia echipei de control, a rezultat faptul ca activitatea
de investitii este afectata atét de lipsa de personal, cat si de activitatile tehnice care nu contribuie
la accelerarea realizarii proiectelor, ci reprezinta doar o suplimentare a atributiilor Directiei
Tehnice si Investitii. Astfel, au aparut dificultatiin ceea ce priveste cerintele impuse de pregatirea
si derularea investitiilor, raportat la numarul si incarcarea personalului cu atributii efective in
domeniul investitiilor.
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Raportat la activitatea de investitii/implementare proiecte/ stategia de dezvoltare a metroului,
din informatiile/documentele furnizate echipei de control, a rezultat faptul cd, din numarul total
de 46 de angajati ai Directiei Tehnice si Investitii, doar 29 de persoane (inclusiv personalul de
conducere si managerii de proiect) sunt implicate in activitatea de investitii (pregdtire initiere,
pregdtire finantare, implementare, monitorizare, raportare, receptionare si finalizare proiecte,
inclusiv predarea investitiei in patrimoniul societdtii). Cei 29 de angajati sunt utilizati in toate
unitatile de implementare a proiectelor constituite in cadrul directiei si in toate fazele de

dezvoltare, respectiv de pregdtire, achizitie, derulare sau in perioada de notificare a defectelor
in cadrul proiectelor.

0 alté deficienta rezultata din reorganizarea Metrorex S.A. se refera la strategia de dezvoltare a
metroului care intra fn atributiile Directiei Resurse Umane si Strategie, prin Serviciul Plan
Strategie (SV-PS), directie constituita dintr-un numar de 48 persoane.

Conform informatiilor/documentelor puse la dispozitia echipei de control, situatia privind lipsa de
personal in derularea activitatii de investitii a fost prezentata spre informare Consiliului de
administratie in luna august 2021 (prin adresa nr. M.04/2952/26.08.2021) si in data de 15.07.2022,
prin Nota privind activitatea Directiei Tehnice si Investitii, precum si Propuneri privind
organizarea si optimizarea activitdtii directiei, nota inregistrata sub nr. M.04/2512/ 14.07.2022,
in vederea abordarii unei strategii pentru realizarea obiectivelor companiei stabilite pe termen
scurt, mediu sau lung si pentru a sustine implementarea acestora.

CONSTATARI:

1. In ceea ce priveste constructia Magistralei M4: Bucuresti- Sectiunea 1: Gara de Nord-
Filaret, investitie inclusa pentru finantare in PNRR, echipa de control a constatat ca va
fi practic imposibil ca METROREX SA sa respecte calendarul orientativ pentru atingerea
jaloanelor/tintelor programului de finantare, in sensul in care, nu va fi posibil ca in
trimestrul 4 din anul 2022, sd aiba loc semnarea contractelor pentru 50% din lucrari,
prin derularea unor licitatii deschise si concurentiale si prin obtinerea autorizatiilor
relevante.

2. De asemenea, echipa de control a constatat faptul ca, desi METROREX SA a beneficiat
de finantarea necesara pentru a avea un proiect matur ce poate fi finantat pentru
implementare, in prezent, este necesara actualizarea Studiului de Fezabilitate in
vederea punerii in aplicare a finantarii din PNRR pentru constructia Magistralei M4:
Bucuresti- Sectiunea 1: Gara de Nord- Filaret, cu alocarea de fonduri suplimentare din
bugetul Metrorex SA.

3. In ceea ce priveste cauzele acestei situatii, echipa de control a constatat faptul ca, pe
|anga diverse cauze externe si multe cauze interne prezentate detaliat in contfinutul
raportului, cea mai importantd a fost aceea ca, la ultima reorganizare a Metrorex S.A.,
cea din anul 2018, conducerea societatii nu a avut in vedere o organizare §i repartizare
judicioasa a structurilor, a atributiilor si a resurselor umane necesare pentru realizarea
investitiilor in curs §i pentru pregatirea celorlalte proiecte agsa cum au fost aprobate de
Consiliul Tehnico- Economic al Ministerului Transporturilor in Strategia de dezvoltare a
metroului din Bucuresti 2016-2030.

10



> Obiectivul Nr. 2 - Modul de contractare si derulare a contractelor de utilitati

Din informatiile puse la dispozitia echipei de control, situatia contractelor de utilitéti aferenta
perioadei 2018-2022, este urmatoarea:

Nr. | Contract numarul | Procedura de | Operator economic | Valoare fara | Durata

Crt achizitie TVA contractului

1 RP341/24.04.201 | Contract RADET/Compania 636,35 nedeterminat
8 incheiat pe | Municipala lei/Gceal a

 forma Termoenergetica incélzire pe

Operatorului | Bucuresti SA anul 2022

economic Se
factureaza
consumul
lunar

2 Abonament de | Contract Apele Romaéane- | 44.865,60 01.01.2019-
utilizare/exploata | incheiat pe | Administratia lei 31.07.2021
re a resurselor de | forma Bazinala de Apa|01.01.2019-
apa 257/2019 Operatorului | Arges-Vedea 31.12.2019

economic 71.037,20 lei
01.01.2020-
31.07.2021
(estimat)

3 Abonament de | Contract Apele Romane- | 19.919.25 lei | 01,08.2021-
utilizare/exploata | incheiat pe | Administratia 01.08.2021- | 31.03.2022
re a resurselor de | forma Bazinala de Apa| 31.12.2021
apa 257/2021 Operatorului | Arges-Vedea 11951,55lei

economic 01.01.2022-
31.03.2022
(estimat)

4 Abonament de | Contract Apele Romaéne- | 50,224,20 01.04.2022-
utilizare/exploata | incheiat pe | Administratia (estimat) 31.03.2023
re a resurselor de | forma Bazinala de Apa
apa 257/2022 Operatorului | Arges-Vedea

economic

S Contract Contract Apa Nova Bucuresti | 2,19/mc nedeterminat
93448 1/24.05.2 | incheiat pe | SA conform a
007 forma avizelor  si

Operatorului deciziilor

economic A.N.R.S.C.
Se
factureaza
consumul
lunar

i}
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Situatia contractelor de furnizare a energiei electrice aferenta perioadei 2018-2022, se prezinta

astfel:
Nr. Numar si data Procedura de Operator Valoare fara Durata
Crt. contract achizitie economic TVA contractului
1 167/18.06.2018 | Licitatie deschisa SPEEH 59,903,805,00 | 01.07.2018-
| S Hidroelectrica 30.06.2019
2 61/29.05.2019 Licitatie deschisa SPEEH 77.852.233.00 | 01.07.2019-
Hidroelectrica 30.06.2020
3 70/16.06.2020 Licitatie deschisd | Getica 95 COM | 76.257.692,00 | 01.07.2020-
SRL 30.06.2021
-+ 64/29.06.2021 Negociere fara SPEEH 46.714.717,60 | 01.07.2021-
publicarea unui Hidroelectrica 31.01.2022
anunt de
participare
5 12/26.01.2022 Negociere fara Getica 95 COM | 69.833.760,00 | 01.02,2022-
publicarea unui SRL 30.04.2022
anunt de
participare
6 49/19.04.2022 Negociere fara | Getica 95 COM | 72.100.934,00 | 01.05.2022-
| publicarea unui SRL 31.07.2022
' anunt de
participare

in prezent, Metrorex SA se afla intr-o situatie dificila deoarece actualul contract pentru furnizare
energie electricd, incheiat la data de 19.04.2022, a incetat la data de 31.07.2022, iar procedurile
de achizitie a serviciilor de furnizare energie electrica s-au finalizat fara atribuirea unui contract,
nefiind depusa nicio oferta.

Dupa finalizarea Contractului nr. 49/19.04.2022, de la data de 01.08.2022, Metrorex SA a fost
nevoita si achizitioneze energie electrica de la un furnizor de ultimd instantd, in speta SC Enel
Energie S.A., la preturi mult mai mari decat pretul pietei, aspect care poate periclita grav situatia
financiard a societatii si poate afecta transportul public de persoane din Bucuresti.

Astfel, la data de 28.07.2022, Metrorex S.A. a incheiat cu Enel Energie S.A. Contractul-cadru de
furnizare a energiei electrice la clientii noncasnici ai furnizorilor de ultima instanta nr.
07554233/28.07.2022. Contractul a intrat in vigoare la data de 01.08.2022 si este valabil pana la
data de 31.10.2022.

Tn acest context, echipa de control a analizat documentele si modul de actiune al companief
in ceea ce priveste achizitionarea serviciilor de furnizare a energiei electrice, rezultand
urmatoarea situatie de fapt:

in perioada 01.07.2020-30.06.2021, Metrorex SA a derulat contractul nr. 70/16.06.2020 incheiat
cu SC Getica 95 COM SRL, ca urmare a unei proceduri de licitatie deschisa.

in cadrul acestui contract, compania a cumparat energia electricd cu un pret unitar de 352,50
lei/Mwh (componenta fixd), respectiv 157,486 lei/Mwh (componenta variabild), fiind achizitionatd
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0 cantitate de 51.700 Mwh (pentru perioada 01.07-31.10.2021), cu o valoare totala de
26.366.276,20 lei fard TVA. Metrorex SA nu are niciun litigiu comercial cu acest operator economic.

La data de 01.02.2021, prin referatul de necesitate nr M04.01.03/79/01.02.2021, Biroul Mecano-
Energetic a solicitat achizitionarea unei cantitati de 215,000 MWh, cu o valoare estimata de
88.414.450 lei, fiind stabilit un pret unitar estimat de 411,23 lei, in conditiile in care in contractul
aflat in derulare, energia electrica era achizitionata cu 383,59 lei.

La data de 18.03.2021, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/558/2021, Directia Achizitii
Publice a initiat procedura de licitatie deschisa fiind publicat anunt de participare la data de
06.04.2021.

La data de 19.05.2021, prin Raportul procedurii nr.M 09.01.01/1066/2021, procedura a fost
anulatd deoarece nu a fost depusa nicio oferta admisibila.

Echipa de control a retinut faptul ci fusese depusa o singura oferta de catre SC CEZ VANZARE SA,
dar valoarea total3 a acesteia a fost de 137.621.500 lei, fiind depasitd valoarea estimata cu 155,65
%. Pretul unitar ofertat a fost de 640,1 LEl/mWh.

in conditiile in care contractul aflat in derulare expira la data de 30.06.2021, la data de
18.05.2021, prin referatul de necesitate nr. M 04.01.03/297/2021, Biroul Mecano-Energetic din
cadrul Directiei Tehnice si Investitii, a solicitat achizitionarea unei cantitdti de 51.700 MWh
necesara pentru 4 luni, cu o valoare estimata de 25.338.170 lei, cu posibilitatea suplimentarii cu
39.900 MWh necesara pentru inca 3 luni, cu o valoare estimata de 44.893.160 lei, fiind stabilit un
pret unitar estimat de 490,01 lei, in conditiile in care in pretul unitar ofertat in licitatia deschisa
anulata a fost de 640,1 lei.

La data de 28.05.2021, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/1556/2021, Directia Achizitii
Publice a initiat procedura de negociere fara publicare de anunt, a care au fost primite oferte de
la S.P.E.E.H Hidroelectrica S.A. si de la TINMAR ENERGY S.A.

Potrivit Raportului procedurii nr. M09.01.02/1277/14.06.2022, contractul a fost atribuit S.P.E.E.H
Hidroelectrica S.A., pentru pretul unitar de 352,50 lei/Mwh, fiind stabilit pretul total de
26.366.276,20 lei pentru cantitatea de 51.700 MWh.

Acest contract nr. 64 din 29.06.2021, a fost prelungit la data de 07.10.2021, cu 3 luni
calendaristice, pana la data de 07.01.2022, fiind suplimentata cantitatea cu 39.900 MWh si
valoarea, cu suma de 20.348.441,40 lei, pretul unitar fiind de 509,986 lei.

Prin urmare, echipa de control a constatat cd valoarea totald a contractului a fost de
46/714.717,60 lei pentru o cantitate totala de 91.600 MWh. In cadrul contractului nr. 64 din
29.06.2021 au fost platite 53,883,742.21 lei, fiind inregistrata si o suma restanta de 9,536,739.12.

Concomitent cu procedura de negociere fara publicare de anunt, la data de 26.05.2021, prin
referatul de necesitate nr. M 04.01.03/331/2021, Biroul Mecano-Energetic din cadrul Directiei
Tehnice si Investitii a solicitat achizitionarea unei cantitati de 173.000 MWh, necesara pentru 12
luni, cu o valoare estimata de 84.787.300 lei, fiind estimat un pre{ unitar de 490,01 lei, in
conditiile in care in pretul unitar ofertat in licitatia deschisa anulata a fost de 640,10 lei.
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La data de 14.06.2021, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/1266/2021, Directia Achizitii
Publice a initiat procedura de licitatie deschisé, fiind publicat anunt la data de 03.07.2021.

Potrivit Raportului procedurii nr. M 09.01.01/1715/2021 din 17.08.2021, procedura a fost anulata
deoarece nu a fost depusa nicio oferta.

Tn aceste conditii, la data de 31.08.2021, prin referatul de necesitate nr. M 04.01.03/535/2021,
Biroul Mecano-Energetic din cadrul Directiei Tehnice si Investitii a resolicitat achizitionarea unei
cantitati de 173.000 MWh necesara pentru 12 luni, cu o valoare estimatd de 112.119.570 lei, fiind
estimat un pret unitar de 648,09 lei, in conditiile in care in pretul unitar estimat in licitatia
deschisd anulata a fost de 490 lei.

La data de 14.09.2021, prin Strategia de contractare nr. M 09.01 .01/1926/2021, Directia Achizitii
Publice a reluat procedura de licitatie deschisd, fiind publicat anunt de participare la data
04.10.2021. La data de 17.11.2021, nu a fost depusa nicio oferta, iar procedura a fost anulata.

In conditiile in care contractul aflat in derulare expira la data de 07.01.2022, la data de
06.12.2021, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/2638/2021, Directia Achizitii Publice a
initiat procedura de negociere fara publicare de anunt, pentru o cantitate de 173.000 MWh
necesari pentru 12 luni, cu o valoare estimata de 153.985.570 lei, fiind estimat un pret unitar de
890,09 lei, iar pretul unitar estimat in licitatia deschisd anulata a fost de 490 lei.

Echipa de control retine faptul c, aceastd procedurd nu a mai fost demarata prin referatul de
necesitate de catre Biroul Mecano-Energetic din cadrul Directiei Tehnice si Investitii, decarece
aceastd structurd s-a limitat in a informa Directia Achizitii Publice, prin adresa
ar.M.04.01.03/748/22.11.2021, c4 doreste reluarea procedurii faré a fi modificate conditiile.

Au fost transmise invitatii de participare urmatorilor operatori economici: S.P.E.E.H Hidroelectrica
S.A., S.C. Getica 95 COM S.R.L, CEZ VANZARE S.A., TINMAR ENERGY S.A., ELECTRICA FURNIZARE
S.A., S.N NUCLEARELECTRICA S.A, E.ON Energie Romania S.A, ENEL ENERGIE S.A .

La data de 15.12.2021, procedura a fost anulata deoarece nu a fost primita nicio oferta.

Tn aceste conditii, Biroul Mecano-Energetic din cadrul Directiei Tehnice si Investitii din cadrul
companiei a intreprins urmatoarele masuri:

Prin Referatul de necesitate nr. M 04.01.03/796 din data de 16.12.2021, s-a resolicitat
achizitionarea unei cantitati de 195.000 MWh necesara pentru 12 luni, cu o valoare estimata de
285.752 204,471 lei, fiind estimat un pret unitar de 1465,396 lei, in conditiile in care pretul unitar
estimat in licitatia deschisé anulatd a fost de 648,09 lei.

La data de 22.12.2021, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/2754/2021, Directia Achizitii

Publice a reluat procedura de licitatie deschisa, fiind publicat anunt de participare, la data
08.01.2022.

Potrivit Raportului procedurii nr.244 din 17.02.2022, licitatia deschisa a fost anulata deoarece nu
a fost depusa nicio oferta.
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Prin Referatul de necesitate nr. M 04.01.03/805 din data de 17.12.2021, s-a resolicitat
achizitionarea unei cantitati de 79.800 MWh necesard pentru 5 luni, cu o valoare estimata de
116.938.594 lei, fiind estimat un pret unitar de 1.465,396 lei, cu posibilitatea de prelungire cu 2
luni, cu o cantitate de 32.700 si o valoare de 47.918.446 lei.

Prin Referatul de necesitate nr. M 04.01.03/832 din data de 27.12.2021, s-a precizat faptul ca,
in sedinta CTE din data de 27.12.2021, s-a emis aviz prin care s-a propus si s-a aprobat initierea
negocierii cu S.P.E.E.H Hidroelectrica S.A., avind in vedere ca este unul din liderii de piata cu
pretul de productie si de vanzare cel mai mic, iar din iulie 2016 pana la data respectiva s-au
derulat 5 contracte de furnizare energie electrica cu acest furnizor.

Totodatd, se precizeazé ca se mentin conditiile din referatul de necesitate nr. M 04.01.03/805/
din data de 17.12.2021, respectiv achizitionarea unei cantitdti de 79.800 MWh necesara pentru 5
luni, cu o valoare estimatd de 116.938.594 lei, fiind estimat un pret unitar de 1465,396 lei, cu
posibilitatea de prelungire cu 2 luni, cu o cantitate de 32700, si o valoare de 47.918.446 lei.

n concluzie, valoare totala a fost 164.857.041 lei pentru o cantitate totala de 112.500 MWh.

La data de 22.12.2021, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/2778/2021, Directia Achizitii
Publice a initiat procedura de negociere fara publicarea de anunt, fiind transmisa invitatia de
paticipare nr. M 09.01.01/2520/29.12.2021 catre 5.P.E.E.H Hidroelectrica S.A., care nu a depus
ofertd, motiv pentru care, la data de 14.01.2022, procedura a fost anulata.

n aceste conditii, Biroul Mecano-Energetic din cadrul Directiei Tehnice si Investitii din cadrul
companiei a intreprins urmatoarele masuri:

Prin Referatul de necesitate nr. M 04.01.03/23/ din 14.01.2022, a resolicitat achizitionarea unei
cantitati de 48.000 MWh necesara pentru 3 luni, cu o valoare estimata de 70.745.616,00 lei, fiind
estimat un pret unitar de 1473, 867 lei, in conditiile in care pretul unitar estimat in licitatia
deschisa anulata a fost de 648,09 lei.

La data de 17.01.2022, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/44/2022, Directia Achizitii
Publice a initiat procedura de negociere fara publicare de anunt, pentru o cantitate de de 48.000

MWh necesara pentru 3 luni, cu o valoare estimata de 70.745.616,00 lei, fiind estimat un pret
unitar de 1473, 867 lei.

Potrivit Raportului procedurii nr. 112 din 25.01.2022, contractul a fost atribuit singurului operator
economic participant, respectiv SC Getica 95 com SRL, fiind incheiat contractul nr.12 din
26.01.2022, pentru perioada 01.02.2022 - 30.04.2022, pentru o cantitate de 48.000 MWh, cu o
valoare totald 69.833,760 lei, pretul unitar fiind de 1424,87 lei.

Potrivit Raportului procedurii nr. 244 din 17.02.2022, licitatia deschisa a fost anulata deoarece nu
a fost depusa nicio oferta.

Prin Referatul de necesitate nr. M 04.01.03/147/22.02.2022, Biroul Mecano-Energetic din cadrul
Directiei Tehnice si Investitii a resolicitat achizitionarea unei cantitati de 97.700 MWh necesara
pentru 6 luni, cu o valoare estimatad de 142.813.038,90 lei, fiind estimat un pret unitar de
1.476,867 lei.
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La data de 04.03.2022, prin Strategia de contractare nr. M 09.01.01/350/2022, Directia Achizitii

Publice a reluat procedura de licitatie deschisa, fiind publicat anunt de participare la data
20.03.2022.

Potrivit Raportului procedurii nr. 679 din 03,05.2022, licitatia deschisa a fost anulata administrativ
la data de 27.04.2022, decarece nu a fost depusa nicio oferta.

In conditiile in care contractul de furnizare energie electrici expira la data de 30.04.2022, prin
Referatul de necesitate nr. M 04.01.03/197/17.03.2022, Biroul Mecano-Energetic din cadrul
Directiei Tehnice si Investitii a resolicitat achizitionarea unei cantitati de 48.200 MWh necesara

pentru 3 luni, cu o valoare estimata de 72.186.103,40 lei, fiind estimat un pret unitar de 1497,637
lei.

La data de 25.03.2022, prin Strategia de contractare nr. M 09.01,01/476/2022, Directia Achizitii
Publice a initiat procedura de negociere fara publicare de anunt, fiind transmise invitatii
urmatorilor operatorilor economici: S.P.E.E.H Hidroelectrica S.A., S.C. Getica 95 COM S.R.L, CEZ
VANZARE S.A., TINMAR ENERGY S.A., ELECTRICA FURNIZARE S.A, OMV PETROM S.A.

Potrivit Raportului procedurii nr. 527 din 06.04.2022, contractul a fost atribuit singurului operator
economic participant, respectiv SC Getica 95 com SRL, fiind incheiat contractul nr.49 din
19.04.2022, pentru pericada 01.05.2022 - 31.07.2022, pentru o cantitate de 48.200 MWh, cu o
valoare totala 85.800/111,46 lei, pretul unitar fiind de 1495,87 lei.

Conform informatiilor/documentelor puse la dispozitia echipei de control, pentru contractul nr.
49 din 19.04.2022 nu a fost platitd nicio suma, fiind inregistratd ca si restantd o suma de
17,125,232.26 lei. Metrorex SA nu are niciun litigiu comercial cu acest operator economic.

Prin Referatul de necesitate nr. M 04.01.03/296/02.05.2022, Biroul Mecano-Energetic din cadrul
Directiei Tehnice si Investitii a solicitat achizitionarea unei cantitati de 96.700 MWh necesara

pentru 6 luni, cu o valoare estimata de 146.736.157,90, fiind estimat un pret unitar de 1.517,436
lel.

Dupa ce a derulat 5 proceduri de licitatie deschisa, care au fost anulate deoarece nu au fost depuse
oferte sau ofertele au fost mult mai mari decat estimarea valorii de achizitie a energiei electrice,
la data de 30.05.2022, Directia Achizitii Publice a initiat o procedura de negociere fara invitatie
prealabila la o procedura concurentiala de ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, in
temeiul art. 117 alin. 1 lit. d) din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Potrivit acestui articol, entitatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare pentru atribuirea contractelor
sectoriale, doar intr-unul dintre cazurile enumerate de articolul 117 alin. 1), in speta Metrorex SA
aplicand lit. d):

d) ca o mdsurd absolut necesard, atunci cdnd, din motive de extremd urgentd, determinate de
evenimente care nu puteau fi prevdzute de cdtre entitatea contractantd, termenele pentru
procedurile de licitatie deschisd, licitatie restrdnsd, negociere competitivd sau procedurd
simplificatd nu pot fi respectate. Situatiile invocate pentru a justifica extrema urgentd nu trebuie
in niciun caz sd fie atribuibile entitdtii contractante.
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Potrivit celor mentionate in Strategia de contractare nr. M 09.01.01/849/2022, Directia Achizitii
Publice a semnalat conducerii METROREX SA faptul ca Biroul Mecano-Energetic din cadrul Directiei
Tehnice si Investitii solicitd derularea unei proceduri de negociere fara invitatie prealabila la o
procedura concurentiala de ofertare, fard si se fi demarat o procedura competitiva, in conditiile
in care anularea ultimei proceduri competitive a fost la data de 27.04.2022 si a mentionat riscul
c3 acest aspect determind dificultdti in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor prevazute la
art,.117 alin (1) lit d) din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Tot prin acest document, Directia Achizifii Publice a analizat si posibilitatea derularii unei
proceduri de negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare pentru
atribuirea contractelor sectoriale din perspectiva art. 117 alin (1) lit a) din Legea 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, potrivit ciruia entitatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de
negociere fard invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare pentru atribuirea
contractelor sectoriale, doar intr-unul din urmatoarele cazuri:

a) dacd in cadrul unei proceduri cu invitatie prealabild la o procedura concurentiald de ofertare
organizatd pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucrdirilor respective nu a fost depusd nicio
ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de participare
neadecvate, cu conditia sd nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei
sectoriale, concluziondnd faptul cd desi s-a modificat valoarea estimatd si au fost excluse si

diminuate cuantumul garantiilor solicitate, nu au fost modificate substantial conditiile initiale
ale achizitiei sectoriale.

Conducerea METROREX SA a aprobat Strategia de contractare nr. M 09.01.01/849/2022, asumandu-
si toate riscurile semnalate de Directia Achizitii Publice.

Aceastd procedurd a fost anulata la data de 14,06.2022 ca urmare a Avizului conditionat
ar.12331/13360/10.06.2022 al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, prin hotararea nr. M
09.01.01 949/2022, la propunerea Directiei Achizitii Publice.

Avizul Conform Conditionat nr. 12331/13360/AC/10.06.2022, emis de catre Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice, a stabilit urmatoarele:

Entitatea contractantd a eliminat din documentatie obligatia ofertantilor de a constitui garantia
de participare;

Entitatea contractant’ a redus procentul cuantumului garantiei de buné executie de la nivelul de

8% (cat era initial stipulat in procedura anulati) la nivelul de 6% din valoarea contractului ce va fi
atribuit;

Entitatea contractant’ a stabilit o noud valoare estimata, mai mare fath de cea publicata initial

prin Anuntul de participare.

Si a concluzionat:” ..prin cresterea valorii estimate, secondatd de excluderea si diminuarea
cuantumului garantiilor solicitate, aplicand o procedurd neconcurentiald se incalcd principiul
tratamentului egal si cel al transparentei, fiind ingrddit accesul altor operatori economici care
ar putea fi interesati sd depund o ofertd la o procedurd concurentiald”.
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In ceea ce priveste lista operatorilor economici care urmau sa fie invitati la procedura de

negociere, A.N.A.P. a apreciat ca”justificare oferitd de cdtre entitatea contractantd nu este una
obiectivd si pertinentd, deoarece:

Cel putin doi dintre operatorii economici invitati (TINMAR ENERGY SA si GETICA 95 SRL) sunt in

situatii potential de excludere conform art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale;

Unii dintre operatorii economici invitati la prezenta procedurd nu pot asigura un pret competitiv
pentru cantitatea de care are nevoie entitatea contractanta ( HIDROELECTRICA, CEZ VANZARE

S.A. si ELECTRICA FURNIZARE S.A.), astfel fiind restrictionatd posibilitatea primirii mai multor
oferte conforme cu nevoile sale”.

De asemenea, A.N.A.P. a retinut faptul ca , Totusi, ajusténd valoarea estimatd a procedurii, in
sensul majordrii acesteia, entitatea contractantd a creat posibilitatea ca operatorii economici
din piata de profit sd poatd participa la procedurile viitoare, subevaluarea procedurilor initate
in SEAP fiind principala cauzd pentru care acestea au fost anulate”, cu recomandarea
ca“rezultatele scontate de cdtre entitatea contractantd pot fi atinse cu un mai mare success
printr-o procedurd competitivd, Tn conditiile in care valoarea estimatd a fost mdritd pentru
aceeasi cantitate de energie electricd estimate a fi consumatd timp de 6 luni, respectiv 96.700
MWh, iar cuantumul garantiei de bund executie a fost diminuat”.

Masurile dispuse entitatii contractante se refera la “anularea procedurii de negociere fdrd
invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare initiata in conditiile art. 117 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, Tn cazul in care
autoritatea contractantd nu poate aduce justificari suplimentare, temeinic motivate, precum si
reanalizarea contextului si incadrarea in prevederile legale care reglementeazd initierea unei
proceduri de negociere fdrd invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare”.

Aceasta procedura a fost anulata la data de 14.06.2022, prin Hotarérea nr. M 09.01.01 949/2022,
la propunerea Directiei Achizitii Publice, ca wurmare a Avizului conditionat
nr.12331/13360/10.06.2022 al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice. )

In concluzie, echipa de control a constatat faptul ca, desi ultima procedurd competitiva a fost
anulatd la data de 27.04.2022, la nivelul METROREX SA nu au fost dispuse masurile necesare pentru
reluarea unei astfel de proceduri, ci angajatii companiei s-au limitat la initierea unei proceduri
de negociere fara publicarea unui anunt.

Conform informatiilor puse la dispozitie de reprezentatii Metrorex SA, la data de 17.06.2022, prin
Nota nr. M05.03/400/17.06.2022, redactata de Serviciul Urmarire Contracte Exploatare, a fost
initiata o noua procedurd de licitatie deschisa.

Valoarea estimaté a achizitiei a fost stabilita prin Nota nr. M04.01.03/394/15.06.2022, tinand cont

de cantitatea de energie electrica necesara pentru perioada 01.08-31.01.2022, respectiv de
97.700 Mwh.

Astfel, valoarea propusa pentru energia activa a fost de 1500,96 lei/Mwh, iar pretul total de
livrare va fi de 1.692,337 lei/Mwh.
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Valoarea estimata a energiei electrice reactiva este de 1.391,40 lei/Mwh. Pretul estimat al
contractului este de 96.700 Mwh x 1.692,337 lei/Mwh = 163.648.987,90 lei. Pretul total estimat al
contractului este de 163.648.987,9 + 1.391,40 = 165.040.004, 30 lei.

Patrivit Strategiei de contractare a contractului sectorial de furnizare energie electrica,
inregistrat sub nr. M09.01.01/1030/27.06.2022, durata contractului era de 6 luni.

in data de 27.06.2022, a fost incircatd in SEAP documentatia de atribuire DF 1151983 aferenti
noii proceduri de licitatie deschisa. Procedura a fost selectatd pentru exercitarea controlului ex-
ante de catre A.N.A.P.

In data de 07.07.2022 A.N.A.P. a emis avizul conform conditionat nr.15544/06.07.2022 care
contine o serie de recomandari referitoare la continutul documentatiei. Prin continutul avizului
conform conditionat, Metrorex trebuie sa modifice documentatia de atribuire conform
recomandarilor primite din partea A.N.A.P.

Pe baza documentelor initiatoare din data de 05.07.2022, prin care se solicita achizitia in regim
de urgenta a cantitatii de energie electrica care sa asigure desfasurarea activitatii Metrorex pentru
o perioada de 3 luni, perioada estimata pentru finalizarea procedurii de licitatie deschisa, a fost
initiata o noua procedura concurentiald de ofertare, in conformitate cu prevederile art.117,
alin.1), lit.d) din Legea nr.99/2016.

in acest sens, au fost elaborate documentatia de atribuire si strategia de contractare aferente
procedurii. Conform materialului prezentat de conducerea executivd a Metrorex, echipa de
control a identificat urmatoarele documente din cadrul dosarului achizitiei:

Nota nr. M04.01.01/446/05.07.2022, intocmitd de catre Directia Tehnicd si Investitii, privind
determinarea valorii estimate a achizitiei prin care au fost stabilite urmatoarele:

Cantitatea de energie electrica necesara pentru un interval de 3 luni a fost estimata la 48.500
Mwh, valoarea propusa pentru energia activa fiind de 1500,96 lei/Mwh. Pretul total de livrare a
fost estimat la 1,692,337 lei/Mwh. Valoarea pretului total de livrare estimat a fost 82.078.344,50
lei/Mwh, iar valoarea estimata a energiei reactive a fost de 697.665,93 lei, fara TVA. Astfel, pretul
total estimat al contractului pentru o perioada de 3 luni a fost de 82.776.010,43 lei.

Invitatia de participare la negociere, cu data limita de primire a ofertelor la 18.07.2022, a fost
transmisa in data de 11.07.2022, unui numar de 19 furnizori acreditati de energie electrica de pe
piata din Romania, astfel: S.P.E.E.H Hidroelectrica S.A., S.C. Getica 95 COM S.R.L, CEZ VANZARE
S.A., TINMAR ENERGY S.A., ELECTRICA FURNIZARE S.A., ENERGY DISTRIBUTION SERVICES SRL, ENEL
MUNTENIA S.A., ENEL ENERGIE S.A., E.ON Energie Romania S.A., Engie Romania S.A., Alro S.A.,
OMV Petrom S.A., MET Romania Energy Marketing SRL, Next Energy Parteners SRL, Renovation
Trading SRL, EFT Furnizare SRL, Nova Power &Gas SRL, Electrificare CFR S.r.l, C.E.Oltenia S.A..

Referitor la procedura de negociere fara publicare, cu termen de depunere a ofertelor la data de
18.07.2022, conform Raportului procedurii nr. M09.01.01/1225/19.07.2022, procedura a fost
anulata din cauza faptului ca nu a fost depusa nici o oferta.
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Conform adresei nr.M 04.01.03/505/19.07.2022, Directia Tehnica si Investitii a transmis cétre
Directia Achizitii Publice documentele initiatoare pentru organizarea unei noi proceduri de
achizitie in regim de urgenta, luandu-se in considerare si optiunea viabild si solicitarea de
participare in cadrul procedurii a operatorilor economici cu caracter preponderent de producator,
cu termen de depunere a ofertelor 22.07.2022.

in data de 22/07/2022 a fost redactat Raportul procedurii nr. M 09.01.01/1301/2022, in

conformitate cu prevederile art.225, alin.(1), lit.a) din Legea 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar procedura a fost anulata.

Avand in vedere situatia de fapt, in baza adresei Directiei Tehnice si Investitii nr.
M04.01.03/522/22.07.2022, in data de 22.07.2022 au fost transmise invitatii de participare la noua
procedura de negociere fara publicare unui numar de 20 de operatori economici acreditati pentru
furnizarea energiei electrice pe piata din Romania, inclusiv S.N NUCLEARELECTRICA S.A.

Conform Raportului procedurii nr.mM09.01.01/1345/26.07.2022, la data limitd de depunere a

ofertelor (26.07.2022), la nivelul Metrorex SA nu a fost inregistrata nici o oferta din partea
entitatilor solicitate.

in contextul in care Metrorex SA nu a reusit sa incheie un contract pentru achizitionarea de energie
electrica prin procedurile de achizitie anterior mentionate, dupa expirarea la data de 31.07.2022
a ultimului contract de furnizare energie electrica, in vederea evitarii intreruperii activitatii de

transport persoane, Metrorex a fost nevoita s@ cumpere energie la pret de furnizor de ultima
instanta.

Astfel, la data de 28.07.2022, Metrorex S.A. a incheiat cu Enel Energie S.A. Contractul-cadru de
furnizare a energiei electrice la clientii noncasnici ai furnizorilor de ultimd instantd nr.
07554233/28.07.2022. Contractul a intrat in vigoare la data de 01.08.2022 si este valabil pana la
data de 31,10,2022,

La data finalizarii prezentului Raport de control, in ceea ce priveste stadiul procedurii de achizitie
energie electrica, se afla in desfasurare o procedura de achizitie energie electricd pentru o

pericada de 6 luni ( anunt de participare CN1045064/17.07.2022), cu data limitd a depunerii
ofertelor de 22.08.2022.

CONSTATARI:

1. Tn ceea ce priveste energia electricd necesara asigurarii in bune conditii a transportului
public de persoane de catre Metrorex SA, echipa de control a constatat faptul ca
societatea nu a avut capacitatea de a incheia un contract prin care sa se asigure energia
electrica in conditii de eficientd, eficacitate si economicitate, motiv pentru care, in
prezent, asigurarea acestei utilitati se realizeaza prin procedura furnizorului de ultima
instanta.

2. Avand in vedere ca pretul de ultima instanta din ultimele luni a fost 15.000 lei MWh,
inseamna ca, daca ne raportdm la datele estimate de METROREX SA in ultimele
proceduri de achizitie publica, se poate observa ca METROREX SA va plati pentru cele
3 luni, cu aproximativ 644.723.990 lei mai mult decat suma alocata in buget cu aceasta
destinatie, respectiv 82.776.010,43 lei.
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3. In ceea ce priveste aceastd situatie, echipa de control a constatat din verificarile
efectuate faptul ca acesta este rezultatul negativ al unor activitati derulate cu multe
deficiente si carente de comunicare, cooperare si colaborare de structurile implicate
in procesul de achizitionare a energiei electrice, in contextul unui management
executiv care nu s-a implicat in luarea unor masurilor de corectie a acestei situatii.

4, Tn ultimii ani, structurile implicate in procesul de achizitionare a energiei electrice,
prin modul de actiune adoptat, au creat premisele ca cele mai multe contracte pentru
furnizarea de energie electrica sa fie atribuite fara proceduri competitive, pe baza de
negociere fard publicare de anunt catre un anume furnizor de energie electrica aflat
in insolventa, existdnd suspiciuni cd acesta a avut un comportament neadecvat pe piata
de energie,

5. Totodatd, echipa de control a constatat faptul ca, gestionarea defectuoasa a achizitiilor
pentru furnizarea de energie electrica in perioada ianuarie 2021- prezent s-a suprapus
in anul 2022, cu o piata a energiei cu fluctuatii ale preturilor si cu cantitati de energie
limitate la furnizori, situatie care a condus la incapacitatea Metrorex S.A. de a incheia
un contract si la obligarea acesteia de a adopta procedura furnizorui de ultima instanta
la preturi ce depagesc cu mult suma bugetata pentru anul 2022,

6. Mai mult, din verificarile echipei de control a rezultat ca, in acest context dificil,
managementul executiv al societatii a declansat un litigiu cu Hidroelectrica SA,
companie cu capital majoritar de stat, producator de energie electrica si furnizor
traditional pentru Metrorex SA, refuzand nejustificat plata unei sume de 7.829.967,39
lei pentru energia electricd consumata de societate in cadrul unui contract comercial.
Refuzul platii energiei electrice consumate de Metrorex SA in cadrul acestui contract
poate conduce la un litigiu n instanta, litigiu care poate avea ca efect plata
nejustificatd a unor penalitati de fintdrziere si a unor cheltuieli de judecata, cu
consecinta prejudicierii bugetului societatii.

7. in concuzie, echipa de control retine ca situatia actuald dificild a METROREX SA,
prezentata detaliat in cadrul acestui obiectiv al Raportului de control, este rezultatul
unui mod de lucru defectuos al structurilor implicate in procesul de achizitionare a
energiei electrice, dar si rezultatul lipsei de implicare a managementului executiv. n
contextul dificultatilor aparute pe piata de energie electrica in ultima perioada, acest
mod defectuos de abordare si de rezolvare a problemelor poate genera un prejudiciu
major pentru bugetul societatii.

h

> Obiectivul Nr. 3 - Integritatea institutionala

in domeniul integritatii institutionale, controlul efectuat la METROREX SA a vizat in special
urmatoarele obiective:

1. Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationala a directorului
general

Directorul general al METROREX, doamna ec. Mariana MICLAUS, impreuna cu directorul resurse
umane si strategie - dl.ing. Marin Aldea §i expertul in prevenirea si combaterea coruptiei - dl.ec.
Dragos Stefan Costras, la data de 16.02.2022, au semnat Declaratia privind aderarea la valorile
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fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale
Anticoruptie pentru perioada 2021-2025, documentul cu nr.M01/2140/16.02.2022.

2. Planul de integritate si stadiul implementarii acestuia in conformitate cu prevederile HG
nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.

Din analiza Planului de integritate, rezulta ca nu a fost indeplinit Obiectivul 4 - Cresterea gradului
de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de cdtre angajatii si beneficiarii
serviciilor publice, motivat de situatia epidemiologica din anii 2020-2022 si de restrictiile impuse
de lege n aceasta perioadd, adica personalul nu a participat la cursuri de specialitate.

Pentru intocmirea si aprobarea Planului de integritate pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025 au fost convocate prin decizii ale directorului general Comisia interna
pentru prevenirea si combaterea coruptiei si Grupul de lucru pentru implementarea SNA 2021-
2025, respectand metodologia, iar la data de 23.06.2022 a fost aprobat si adoptat Planul de

integritate, documentul cu nr.M01/8733/23.06.2022, plan care este incd postat pe site-ul
METROREX.

3. Desemnarea coordonatorului implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

In cadrul METROREX SA, in baza Hotararii Consiliului de Administratie nr.2/20.01.2022, directorul
general a adoptat doua decizii prin care s-au constituit:

Grupul de lucru pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, decizia
nr.119/11.02.2011, care are regulament propriu de organizare si functionare, din care fac parte:

Presedinte - Marian Aldea
Coordonator - Dragos Stefan Costras
Membrii - Liviu Francu, Sorin Cristea, Constantin Mustatea, Cristian Alexandru

Micu, Liviu Daniel Dinu, Gabriel Daniel Mocanu, Angela Leanca, Marius Constantin Rudnitchi, Emil
Constantin Neagu, Luigi Raimond Ciubeica, Daniel Constantin Onea, Felicia Popa, Chirana Lala,
Stefan Cristian Dumitru, Deniss Dragnea, si
Comisia interna pentru prevenirea si combaterea coruptiei, decizia nr,120/11.02,2022, cu
urmatoarea componenta:
Presedinte si coordonator implementare Plan de integritate - Marian Aldea
Membrii - Dragos Stefan Costras, Liviu Francu, Stefan Cristian Dumitru, Daniel
Constantin Onea, Felicia Popa, Deniss Dragnea.

4, Standardul general de publicare a informatiilor de interes public - Anexa 4 si Anexa 5 din
H.G.1269/2021.

Concluzie: Din verificarea site-ului http://www.metrorex.ro, majoritatea informatiilor de interes

public mentionate in respectivele anexe sunt postate, cu exceptia:
Anexa 4:
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* Agenda conducerii conform standardelor RUTI:

* Situatia platilor (executie bugetard), care nu este actualizat3;

* Situatia drepturilor salariale pe functii si a altor drepturi/beneficii - aici se face referire la
bugetul de venituri si cheltuieli;

* Situatia anuala a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau juridice fara
scop patrimonial - element de noutate in anexa nr.4;

* Sectiunea”Integritate institutionala” - reprezinta alt element de noutate la Anexa nr.4 si
cuprinde urmatorii indicatori:

Cod etic/deontologic/de conduita

Lista cadourilor primite, potrivit Legii nr.251/2004
Mecanismul de raportare a incélcarilor legii

Declaratia privind asumarea unei agende de integritate

Raport narativ referitor la stadiul implementdrii masurilor prevdzute in SNA
Situatia incidentelor de integritate

Studii/cercetari/ghiduri/materiale informative

YNWNNVNNYYY

Anexa 5:

« Afilierea politica a fiecarui membru/director;

» Procedura prin care s-a facut selectia membrilor consiliului de administratie si a
directorului general, precum si revocarile din functiile respective in ultimii 3 ani si motivele
revocarilor;

» Planul de integritate al intreprinderii (dezvoltat in concordantd cu Ghidul de buna practica
al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea) si

» mecanismul de raportare de catre avertizorii in interes public a incalcarilor legii;

Recomandare: publicarea datelor mai sus mentionate, prevazute in anexele 4 si 5 la Hotararea
Guvernului nr. 1269/2021, respectand structura si ordinea sectiunilor acestora.

5. Avertizorul de integritate publica, asa cum prevede Legea 571/2004

In cadrul METROREX SA, a fost intocmitd, aprobati si pusa in aplicare Procedura de sistem PS-
1.2.2.1.15-01 din 10.02.2022 privind semnalarea neregularitatilor, care are scopul de a stabili
modalitatea de semnalare a neregularitatilor in cadrul METROREX SA si masurile de protectie
impotriva oricaror discriminari ale salariatilor care semnaleaza neregularitati.

6. Bune practici in prevenirea si combaterea coruptiei - afise, chestionare de evaluare a
nivelului de cunoastere al legislatiei in domeniu de catre angajati, colaborari cu institutii
cu arii in competenta prevenirii si combaterii coruptiei.

In ceea ce priveste bunele practici si colaborarile cu institutii care au atributii in domeniul
prevenirii §i combaterii coruptiei, METROREX SA a derulat urmatoarele activitati:

- compartimentul consilieri, antifraudd si control a initiat si derulat organizarea unor activitati de
instruire, beneficiind de sprijinul Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor

Interne, ocazie cu care in anul 2019 au fost instruite 50 de persoane (documentul cu nr.M
01.06/14.01.2019);
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- cinci persoane cu functii de conducere au participat la cursul de perfectionare profesionala
"Managementul prevenirii si combaterii abuzului in  serviciu” (documentul cu
nr.M02.03/285/14.04.2019.

Recomandari: Continuarea colaborarii cu institutii in domeniul prevenirii 5i combaterii coruptie -
Directia Generala Anticoruptie si intensificarea demersurilor pentru initierea mai multor practici
in ceea ce priveste etica, integritatea si prevenirea coruptiei prin organizarea de sesiuni/intalniri
proactive, realizarea de afise si flyere cu mesaje specifice.

Fata de toate aspectele mai sus prezentate, au rezultat urmatoarele:

CONCLUZII:

1, In ceea ce priveste constructia Magistralei M4: Bucuresti- Sectiunea 1: Gara de Nord-
Filaret, investitie inclusd pentru finantare in P.N.R.R., echipa de control a constatat ca va fi
practic imposibil ca METROREX SA s& respecte calendarul orientativ pentru atingerea
jaloanelor/tintelor stabilit in cadrul programului de finantare, in sensul ca, nu va fi posibil ca,
in trimestrul 4 din anul 2022, sa aiba loc semnarea contractelor pentru 50% din lucrari, prin
derularea unor licitatii deschise si concurentiale si prin obtinerea autorizatiilor relevante.

De asemenea, echipa de control a constatat faptul ca, desi METROREX SA a beneficiat de
finantarea necesara pentru a avea constructia Magistralei M4 ca un proiect matur ce poate fi
finantat pentru implementare, in prezent, este necesara actualizarea Studiului de Fezabilitate
necesar constructiei Magistralei M4: Bucuresti - Sectiunea 1: Gara de Nord- Filaret, cu alocarea
de fonduri suplimentare din bugetul METROREX SA.

In ceea ce priveste cauzele acestei situatii, echipa de control a constatat faptul ca, pe langa
diverse cauze externe si multe cauze interne prezentate detaliat in confinutul raportului, cea
mai importantd a fost aceea ca, la ultima reorganizare a METROREX S.A., cea din anul 2018,
conducerea societatii nu a avut in vedere o organizare si repartizare judicioasa a structurilor,
a atributiilor si a resurselor umane necesare pentru realizarea investitiilor in curs si pentru
pregatirea celorlalte proiecte asa cum au fost aprobate de Consiliul Tehnico- Economic al
Ministerului Transporturilor in Strategia de dezvoltare a metroului din Bucuresti 2016-2030.

La aceasta reorganizare au fost alocate Directei care gestioneaza investitiile si proiectele
finantate din fonduri europene, atributii si activitati care nu au legatura cu acest domeniu si
care nu se regasesc in sfera de competenta a personalului specializat in investitii si fonduri
europene si, in ciuda sesizarilor si demersuriler conducerii acestei directii, managementul
executiv al companiei nu a dat curs propunerilor formulate pentru optimizarea si
eficientizarea activitatii de investitii,
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2. in ceea ce priveste energia electrica necesara asigurarii in bune conditii a transportului
public de persoane de catre METROREX SA, echipa de control a constatat faptul ci societatea
nu a avut capacitatea de a incheia un contract prin care sa se asigure energia electrica in
conditii de eficienta, eficacitate si economicitate, motiv pentru care, in prezent, asigurarea
acestei utilitati se realizeaza prin procedura furnizorului de ultima instanta.

Incepand cu data de 01.08.2022, Metrorex SA a intrat pe procedura furnizorului de ultim3
instanta si a incheiat contractul nr. 07554233 din 28.07.2022 cu SC Enel Energie SA pentru o
perioada de 3 luni, fara a exista un pret unitar si o cantitate determinata stipulate Tn contract,

Avand in vedere ca pretul de ultima instanta din ultimele luni a fost 15.000 lei MWh, inseamna
cd, daca ne raportam la datele estimate de METROREX SA in ultimele proceduri de achizitie
publica, se poate observa ca societatea va plati pentru cele 3 luni, cu aproximativ 644.723.990
lei mai mult decat suma alocata in buget cu aceasta destinatie, respectiv 82.776.010,43 lei.

Din verificarile efectuate, echipa de control a constatat faptul ca acesta situatie este
rezultatul deficientelor si deciziilor eronate ale personalului implicat in procesul de
achizitionare a energiei electrice, dar si al carentelor si al lipsei de comunicare, cooperare si
colaborare intre structurile implicate In acest proces, totul in contextul unui management
executiv care nu s-a implicat in luarea masurilor necesare pentru corectare acestei situatii.

Mai mult, din verificarile echipei de control a rezultat cd, in acest context dificil,
managementul executiv al societdtii a declansat un litigiu cu Hidroelectrica SA, companie cu
capital majoritar de stat, producator de energie electrica si furnizor traditional pentru
METROREX SA, refuzdnd nejustificat plata unei sume de 7.829.967,39 lei pentru energia
electrica consumata de societate Tn cadrul unui contract comercial. Refuzul platii energiei
electrice consumate de Metrorex SA in cadrul acestui contract va conduce la un litigiu in
instanta, litigiu care poate avea consecinta prejudicierii bugetului societdtii, prin plata
nejustificata a unor penalitati de intarziere si a cheltuielilor de judecata.

Pe parcursul anilor 2021 si 2022, structurile implicate in procesul de achizitionare a energiei
electrice, prin modul de actiune adoptat, au creat premisele ca cele mai multe contracte
pentru furnizarea de energie electrica sa fie atribuite fara proceduri competitive, pe baza de
negociere fara publicare de anunt catre un anume furnizor de energie electrica aflat in
insolventa, existdnd suspiciuni ca acesta a avut un comportament neadecvat pe piata de
energie.

Totodatd, echipa de control a constatat faptul ca gestionarea defectuoasa a achizitiilor pentru
furnizarea de energie electrica in perioada januarie 2021- prezent s-a suprapus, cu o piata a
energiei cu fluctuatii ale preturilor si cu cantitati de energie limitate la furnizori, situatie care
a condus la incapacitatea Metrorex S.A. de a incheia un contract si la necesitatea de intra,
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incepand cu 01.08.2022, in procedura furnizorui de ultima instantd unde preturile depasesc
cu mult suma estimata si bugetata pentru anul 2022,

Avand in vedere prevederile art.4 alin (1) din 0.U.G. nr.109/2011, privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare potrivit cirora
autoritatea publica tutelara nu poate interveni in activitatea de administrare si de conducere a
intreprinderii publice, constatarile §i concluziile prezentate, propunem adoptarea urmatoarelor

MASURI:

1. Transmiterea prezentului catre conducerea executivi a METROREX SA pentru
solutionarea urmétoarelor probleme:

a) identificarea in regim de urgenta, a unor solutii de iesire din procedura furnizorului de
ultima instanta, in vederea limitarii §i reducerii costurilor cu energia electrica;

b) analizarea cauzelor care au condus la adoptarea de cédtre conducerea executiva a
procedurii furnizorului de ultima instanta, stabilirea imprejurarilor, a persoanelor
responsabile si a posibilelaor prejudicii in ceea ce priveste bugetul companiei, in scopul
recuperarii acestora;

c) analizarea situatiei atributiilor si resurselor alocate Directiei Tehnice si Investitii,
pentru accelerarea proiectelor finantate din fonduri europene, in contextul in care
dezvoltarea infrastructurii METROREX SA, prin investitii finantate din fondurile
europene, concomitent cu accesarea altor tipuri de fonduri, ar trebui sa reprezinte
unul dintre principalele obiective ale societatii.

Raspunde: echipa de control
Termen: imediat dupa aprobarea raportului

2. Transmiterea prezentului raport pentru informarea Consiliului de Administratie al
METROREX SA.

Raspunde: echipa de control
Termen: imediat dupa aprobarea raportului

3. Conducerea executivda a METROREX SA va informa conducerea autoritatii tutelare si Corpul
de Control cu privire la masurile dispuse pentru solutionarea problemelor semnalate.

Raspunde: Consiliului de Administratie
Termen: 60 de zile de la primirea raportului.
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Prezentul raport nu constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004, ci reprezintd un act de informare a Ministrului Transporturilor si Infrastructurii

51 dupa caz, de sesizare a organelor abilitate, ca forma de indeplinire a obligatiilor prevazute
de lege in sarcina organelor de control.

Avand in vedere constatarile si concluziile prezentate, vd propunem, Domnule Viceprim-
Ministru, ministru al transporturilor si infrastructurii aprobarea prezentului Raport si
transmiterea acestuia catre Consiliul de Administratie al Societatii Comerciale de Transport cu
Metroul Bucuresti ,METROREX" S.A.

PROPUN AVIZAREA
DIRECTOR ADJUNCT
Felix Florin BRANISTE

Echipa de control: ¢ {- /.
Madaros Elena Gabriela - consilier juridic superior ./

Qe
Pasculescu Lucian Laurentiu - consilier superior &

Sesuriac Neculaie - consilier sup'erior(1 7
P

Mitu Dorina Mihaela - consilier superior J‘wj

7
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