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CONSTITUTIONALITATE DE DISCIPLINA SI IMUNITATI
Nr. 4c-23/267/2021 Nr. 4c-13/273/2022
Bucuresti, 01.03.2022
PLx 134/2021
RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea art.369 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal

In conformitate cu prevederile art.137 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia juridica, de disciplind si
imunitati au fost sesizate cu Legea pentru modificarea art.369 din Legea nr.286/2009
privind Codul penal, aflata in procedura de reexaminare, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.561 din 15 septembrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1076 din 10 octombrie 2021, transmisa cu adresa PLx 134/2021.

Aceasta Lege, adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, a fost transmisa spre
promulgare Presedintelui Romaniei la data de 2 iulie 2021.

Presedintele Romaniei a trimis in data de 22 iulie 2021 o sesizare de
neconstitutionalitate referitoare la prevederile Legii pentru modificarea art.369 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal.

Prin sesizarea de neconstitutionalitate se apreciaza cd solutia legislativa criticata
aduce atingere atat principiului previzibilitdtii si clarititii normelor, asa cum acesta 1si
gaseste expresia in prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie si cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta constitutionala cat si, pe cale de consecinta, prevederilor art. 1 alin. (3) din
Legea fundamentald. De asemenea, s-a apreciat ca prin absenta oricdror criterii din cele
la care face referire actul european a carui transpunere se urmareste — respectiv: criterii
de rasa, culoare, religie, descendenta sau origine nationald sau etnica — noile prevederi
ale art. 369 din Codul penal dobandesc un caracter general, vag, lipsit de claritate si
previzibilitate.

Tn acest sens, s-a considerat ci legea criticatd este contrara dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie deoarece incalca principiul securitatii juridice, ca urmare a lipsei
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de claritate si previzibilitate a normei, principiu ce constituie o dimensiune
fundamentald a statului de drept, dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie referitoare
la statul de drept si la respectarea Constitutiei si a legilor, solutiei instituite de
legiuitorul constituant la art. 20 alin. (2) prin raportare la art. 7 paragraful 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si prevederilor art. 147 alin. (4) din
Legea fundamentala.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 561/2021, a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat ca dispozitiile
art. | din Legea pentru modificarea art. 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal sunt neconstitutionale.

Curtea a retinut ca "legiuitorul are Iindreptdtirea de a plasa protectia
constitutionald a valorii care nu intrd sub incidenta penalului in sfera raspunderii civile
delictuale™, deci, implicit, Curtea a acceptat teza potrivit careia incidenta raspunderii
penale este conditionatd de o anumitd gravitate a faptei sau de un anumit nivel de
afectare a valorii protejate prin norma penala.

Curtea a constatat ca prin modificarea operata asupra dispozitiilor art. 369 din
Codul penal, legiuitorul se limiteazd la a completa sfera de pericole cu privire la care
subiectul activ al infractiunii incitd publicul (adaugand violenta) si sfera subiectelor
pasive ale infractiunii (adaugand persoana care face parte dintr-o anumita
categorie/grup), fara a circumscrie nsd existenta elementului material al infractiunii de
incitare la violentd, urd sau discriminare anumitor criterii, deci fara a opera o
circumstantiere expresa a temeiurilor care pot determina violenta, ura sau discriminarea.

Curtea Constitutionald a retinut ca ilicitul penal este cea mai gravda forma de
incdlcare a unor valori sociale, iar consecintele aplicarii legii penale sunt dintre cele mai
grave, astfel ca stabilirea unor garantii impotriva arbitrarului prin reglementarea de catre
legiuitor a unor norme clare si predictibile este obligatorie.

Curtea a constatat ca lipsa unor circumstantieri cu privire la elementul material
si urmarea imediatd ale infractiunii de incitare la violenta, ura sau discriminare face
dificila si, uneori, imposibila delimitarea raspunderii penale de celelalte forme de
raspundere juridicd, cu consecinta deschiderii procedurilor de cercetare penala, trimitere
in judecata si condamnare a persoanelor care incitd publicul, prin orice mijloace, la
violentd, urd sau discriminare Tmpotriva unei categorii de persoane sau impotriva unei
persoane pe motiv cd face parte dintr-o anumitd categorie de persoane, indiferent de
motivul discrimindrii sau de intensitatea vatamarii. Dispozitiile penale supuse
controlului sunt formulate Tintr-un sens larg, ce determind un grad sporit de
impredictibilitate, aspect problematic din perspectiva art.7 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si din perspectiva
altor cerinte fundamentale ale principiului statului de drept, aceastd redactare
constituind premisa unor interpretari si aplicari arbitrare/aleatorii.

In sedinta din data de 17 noiembrie 2021 Legea a fost adoptati de Senat.



Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92
alin (9) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor
este Camera decizionala.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati au reexaminat Legea n
sedinta desfasurata in sistem mixt (fizic/online) din data de 8 februarie 2022.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au fost prezenti conform
listei de prezenta.

Ca urmare a dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
au hotarat, cu majoritate de voturi, sa supuna plenului Camerei Deputatilor adoptarea
Legii pentru modificarea art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
aflatd in procedura de reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 561
din 15 septembrie 2021, cu amendamentele admise redate in Anexa nr. 1 care face parte
integranta din raport. Amendamentele respinse sunt redate in Anexa nr. 2.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate au examinat Legea, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 561/2021 si documentele anexate, in sedinta din data de
1 martie 2022.

Din numarul total de 13 membri ai Comisiei pentru constitutionalitate au
participat la sedinta 8 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au hotirdt cu majoritate de voturi
Tnsusirea raportului preliminar transmis de Comisia juridica, de disciplind si imunitati
asupra Legii pentru modificarea art.369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu amendamentele admise si respinse redate in Anexa 1 si Anexa 2 la raport.

Membrii celor doud comisii propun plenului Camerei Deputatilor adoptarea
Legii pentru modificarea art.369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
amendamentele admise redate in Anexa nr. 1 care face parte integranta din raport.
Amendamentele respinse sunt redate in Anexa nr. 2.

In raport cu obiectul si continutul siu, actul normativ face parte din categoria
legilor organice.

PRESEDINTE PRESEDINTE
Ringo DAMUREANU Laura — Citilina VICOL - CIORBA
SECRETAR SECRETAR
Laurentiu-Nicolae CAZAN Laszlo-Zsolt LADANYI

Consilier parlamentar, Consilier parlamentar,
Roxana David Paul Serban
Silvia Olaru


http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.mp?idm=161&cam=2&leg=2020

AMENDAMENTE ADMISE

Anexanr. 1

Nr.
crt.

Text Lege in vigoare
Legea nr. 286/2009
privind Codul penal

Text trimis spre
promulgare

Text adoptat de Senat
dupa reexaminare

Amendamente
(autor amendament)

Motivare

Lege pentru modificarea
art. 369 din Legea nr.
286/2009 privind Codul
penal

Lege pentru modificarea
art.369 din Legea
nr.286/2009 privind Codul
penal

Nemodificat

Art. 1. — Articolul 369 din
Legea  nr. 286/2009
privind  Codul  penal,
publicatd in  Monitorul
Oficial al  Roméniei,
Partea |, nr. 510 din 24
tulie 2009, cu modificarile
si completarile ulterioare,
se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 1.- Articolul 369 din
Legea nr.286/2009 privind
Codul penal, publicata in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.510
din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Art. unic. - Articolul 369 din
Legea nr.286/2009 privind
Codul penal, publicata 1in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.510
din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Autor: Comisia juridica, de
disciplina si imunitati

S-a
renumerotat
ca articol
unic, ca
urmare a
eliminarii
articolului 11.

Art. 369: Incitarea la
ura sau discriminare

Incitarea  publicului,
prin orice mijloace, la
ura sau discriminare
Tmpotriva unei

Incitarea la violenta, ura
sau discriminare

Art.  369. - Incitarea
publicului,  prin  orice
mijloace, la violenta, ura
sau discriminare Tmpotriva

Incitarea la violentd, urd sau
discriminare

Art.  369. - Incitarea
publicului, prin orice
mijloace, la violentd, ura sau
discriminare Tmpotriva unei

5

Incitarea la violenta, ura sau
discriminare

Art.  369. - Incitarea
publicului, prin orice
mijloace, la violenta, urd sau
discriminare Tmpotriva unei




Nr. | Text Lege in vigoare Text trimis spre Text adoptat de Senat Amendamente Motivare
crt.| Legea nr. 286/2009 promulgare dupa reexaminare (autor amendament)
privind Codul penal
categorii de persoane | unei categorii de persoane | categorii de persoane sau |categorii de persoane Ssau
se pedepseste cu|sau Tmpotriva unei | Tmpotriva unei persoane pe | impotriva unei persoane pe
inchisoare de la 6 luni | persoane pe motiv ca face | motiv ca face parte dintr-o | motiv ca face parte dintr-0
la 3 ani sau cu|parte dintr-o anumita | anumita categorie de | anumita categorie de
amenda. categorie de persoane se | persoane definitd pe criterii | persoane definita pe criterii
pedepseste cu inchisoare | de rasa, nationalitate, etnie, | de rasa, nationalitate, etnie,
de la 6 luni la 3 ani sau cu | limba, religie, gen, orientare | limba, religie, gen, orientare
amenda sexuala, opinie ori | sexuala, opinie ori
apartenenta politica, avere, | apartenentd politica, avere,
origine  sociala,  varsta, | origine sociala, varsta,
dizabilitate, boala cronica | dizabilitate, boala cronica
necontagioasd sau infectie | necontagioasd sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte | HIV/SIDA considerate de
criterii de acelasi fel, | faptuitor drept cauze ale
considerate de  faptuitor | inferioritdtii unei persoane in
drept cauze ale inferioritatii | raport cu  celelalte  se
unei persoane in raport cu | pedepseste cu inchisoare de
celelalte se pedepseste cu|la 6 luni la 3 ani sau cu
inchisoare de la 6 luni la 3 | amenda.
ani sau cu amenda. Autor: dep. Laura Vicol
4, Art. 1. — Legea nr. |Art. ll.-Legea nr.286/2009 | Art. Il — Se elimina
286/2009 privind Codul | privind Codul penal, | Autor: Comisia juridica, de
penal, publicata in | publicatd in  Monitorul | disciplina si imunitati
Monitorul ~ Oficial  al | Oficial al Romaniei, Partea I,

Romaniei, Partea I, nr. 510

nr.510 din 24 iulie 2009, cu




Nr.

Text Lege in vigoare

Text trimis spre

Text adoptat de Senat

Amendamente

Motivare

crt.| Legea nr. 286/2009 promulgare dupa reexaminare (autor amendament)
privind Codul penal
din 24 iulie 2009, cu | modificarile si completarile
modificarile si | ulterioare, precum i cu
completarile  ulterioare, | modificarea  adusa  prin
precum si cu modificarile | prezenta  lege, se va
aduse prin prezenta lege, | republica Tn  Monitorul
se va republica 1n | Oficial al Romaniei, Partea I,
Monitorul ~ Oficial  al | dandu-se textelor o noua
Romaniei, Partea . numerotare.
5. Prezenta lege transpune | Prezenta lege transpune art.I | Nemodificat

art. 1 alin. (1) lit. a) din
Decizia-cadru
2008/913/JAl a
Consiliului din 28
noiembrie 2008 privind
combaterea anumitor
forme si expresii ale
rasismului i xenofobiei
prin intermediul dreptului
penal, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 328
din 6 decembrie 2008.

alin.() lit.a) din Decizia-
cadru 2008/913/JAl a
Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii
ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului
penal, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene,
seria. L, nr.328 din 6
decembrie 2008.




Anexa nr. 2

AMENDAMENTE RESPINSE

Nr. Textul proiectului de lege Amendamente 1.Motivare pentru sustinerea Camera
crt. | Legea reexaminati de Senat amendamentului . Decizionali
2.Motivare pentru respingerea
amendamentului
1. Incitarea la violentd, ura sau Art. 369. Instigarea publica | 1. Forma adoptata de Senat nu Camera
discriminare la violenta sau ura corespunde  exigentelor —statuate de | peputatilor

Art.  369. - Incitarea
publicului, prin orice mijloace,
la violenta, ura sau
discriminare Tmpotriva unei
categorii de persoane sau
impotriva unei persoane pe
motiv cd face parte dintr-0
anumitd categorie de persoane
definitd pe criterii de rasa,
nationalitate, etnie, limba,
religie, gen, orientare sexuald,
opinie ori apartenentd politica,
avere, origine sociald, varsta,

dizabilitate, boald cronica
necontagioasd sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte

Instigarea publica la
violentd sau la ura Tmpotriva unui
grup de persoane sau a unui
membru al unui astfel de grup
definit pe criterii de rasa, culoare,
religie, descendentd sau origine
nationald sau etnica se pedepseste
cu nchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda.

Autor: dep. Georgel Badiu, dep.
Ringo Damureanu, dep. Raisa
Enachi Grup parlamentar AUR

Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
561/2021. De aceea pentru transpunerea
conformda a Deciziei - cadru nr.
2008/913/JAIl a Consiliului, se impune
preluarea ad literam a art. 1 alin. (1) lit.
a) din Decizia - cadru.

2. S-a respins prin vot.




criterii  de  acelasi  fel,
considerate de faptuitor drept
cauze ale inferioritatii unei
persoane in raport cu celelalte
se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

Art. 369. - Incitarea publicului,
prin orice mijloace, la violenta, ura
sau discriminare Tmpotriva unei
categorii de  persoane  sau
Tmpotriva unei persoane pe motiv
ca face parte dintr-o anumita
categorie de persoane definita pe
criterii de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen, orientare
sexuala, varsta, dizabilitate, boala
cronicd necontagioasd sau infectie
HIV/SIDA se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau
cu amenda.

Autor: Grupul parlamentar USR

1.
2. S-a respins prin vot.

Camera
Deputatilor




