Proiect de Ordonanta de urgenta

privind méasurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea
echititii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996

Avéand in vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UE) 2019/1150
al Parlamentului si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (denumit
in continuare ,,Regulamentul (UE) 2019/1150”), act normativ cu aplicabilitate directa si
efect direct in toate statele membre, se impune adoptarea de urgenta la nivel national a
disporzitiilor legale care sa asigure implementarea masurilor adoptate prin regulamentul
Sus-mentionat.

Avdnd in vedere angajamentele internationale asumate de Romania in calitate de stat
membru al Uniunii Europene,

Tindnd cont de faptul ca actele cu fortd juridica obligatorie, precum regulamentul european,
stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a adopta anumite norme privind mdsurile
aplicabile in cazul incalcarii acestuia, asigurdandu-se ca acestea sunt puse in aplicare,

Avdnd in vedere ca Romdnia nu a adoptat pand in prezent norme de acest tip, iar obligatiile
fiecarui stat membru de a asigura in mod adecvat si efectiv respectarea Regulamentului (UE)
2019/1150 si de a stabili masurile de punere in aplicare a acestui regulament sunt prevazute
la art. 15 din regulamentul mentionat,

Avand in vedere aplicarea a Regulamentului (UE) 2019/1150, incepand cu data de 12 iulie
2020,

In acest context, jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 72/2017 si Decizia nr.
405/2018) precizeaza ca autoritdtile statului romdn s-au angajat, in conformitate cu
dispozitiile art. 148 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicata, sa garanteze ducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale UE, din reglementarile UE
cu caracter obligatoriu si din actul de aderare, in acest sens, Guvernul fiind abilitat din punct
de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la indemdna, sa garanteze
indeplinirea obligatiilor Romaniei fata de UE,

Tinand cont de obiectivul general al Regulamentului (UE) 2019/1150 care consta in crearea
unui ecosistem competitiv, echitabil si transparent, esential, de asemenea, §i pentru
consumatori, in care intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si
utilizatorilor profesionali de site-uri li se asigura un grad de transparentd adecvat, precum

eJe, .



Avdnd in vedere ca intermedierea a tot mai multe tranzactii prin serviciile de intermediere
online este un fenomen favorizat de un robust efect de retea indirect bazat pe date, care
conduce la o dependenta sporita a intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online, in special a microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), de aceSte
servicii pentru a ajunge la consumatori,

Luandu-se seama de faptul ca aceastd dependentd crescandd favorizeaza puterea de
negociere a furnizorilor de servicii de intermediere online, care le permite sa se comporte in
practica in mod unilateral intr-0 Maniera care poate fi inechitabila si care poate aduce
prejudicii intereselor legitime ale intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online i, indirect, si consumatorilor,

Avdnd in vedere ca motoarele de cautare online pot fi surse importante de trafic de internet
pentru intreprinderile care ofera bunuri si servicii consumatorilor prin intermediul site-
urilor si pot afecta astfel in mod semnificativ succesul comercial al respectivilor utilizatori
profesionali de site-uri pentru a-si oferi bunurile sau serviciile online in cadrul pietei interne,

In considerarea faptului cd lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor
norme nationale referitoare la procedurile si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect crearea unei stari de incertitudine
juridica si aparitia unor dificultati de ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor
profesionali de site-uri,

Avand in vedere ca legiferarea delegata - legitimata constitutional de Curtea Constitutionala
in variate ipoteze care necesitau punerea de acord a legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene in considerarea necesitatii evitarii declangarii de catre Comisia Europeana a unor
proceduri de sanctionare - asigurad, in mod prompt si eficace, indeplinirea de catre Romania
a obligatiilor care ii revin in calitate de stat membru al Uniunii Europene, vizand adoptarea
masurilor legislative pentru punerea in aplicare completa a Regulamentului (UE)

2019/1150,

Pentru evitarea situatiei ca un demers legislativ ordinar sa nu poata fi finalizat in termen
util pentru a se preveni consecintele mai sus amintite,

Tindnd cont de faptul ca furnizorii de servicii de intermediere online si de motoare de cautare
online, de cele mai multe ori, nu ofera sisteme interne de solutionare a reclamatiilor
accesibile si eficiente, iar mecanismele alternative existente de solutionare extrajudiciard a
litigiilor pot fi, de asemenea, ineficace din diverse motive, inclusiv din cauza lipsei unor
mediatori specializati si a temerii de represalii a intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online.

Avand in vedere faptul ca factori precum mijloacele financiare limitate, teama de represalii
si alegerea dreptului aplicabil si a instantelor competente impusa in termeni si conditii pot
limita eficacitatea posibilitatilor existente de a introduce actiuni judiciare si cai de atac, in



special a celor care impun intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online
sau utilizatorilor profesionali de site-uri obligatia de a actiona la nivel individual si de a-si
comunica identitatea,

Avdnd in vedere ca in absenta unui cadru legal adecvat, consecintele negative imediate sunt
reprezentate de imposibilitatea ntreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online si a utilizatorilor profesionali de site-uri de a se adresa unei autoritati/entitati publice
din Romdnia pentru incalcarea drepturilor prevazute in Regulamentul (UE) 2019/1150, care
sd actioneze intr-o manierd rapida si eficienta pentru restabilirea unui mediu de afaceri
online echitabil, previzibil, sustenabil si fiabil,

Luand in considerare, Tn acest fel, riscul de a prejudicia intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online din Romdania, care desi dispun de protectie legala incepdnd
cu 12 iulie 2020, data intrarii in vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1150, ar putea fi
private de posibilitatea de a beneficia de masuri reparatorii reale, accesibile si eficace,

Avdand in vedere necesitatea eliminarii grabnice a acestei carente §i considerand ca aceasta
este o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi amdnata si care contribuie la
indeplinirea unor obligatii asumate de Roménia in calitate de stat membru al Uniunii
Europene,

Observand importanta si noutatea aspectelor reliefate prin Regulamentul (UE) 2019/1150,
mai ales in contextul in care activitatea economica se desfasoara din ce in ce mai mult in
mediul online, acolo unde pentru a ajunge la consumatori, tot mai multe IMM-uri devin
parteneri/clienti ai platformelor de intermediere, tinand cont inclusiv de contextul actual al
pandemiei de COVID-19 care a contribuit la migrarea agentilor economici catre mediul
online,

De asemenea, in vederea clarificarii cadrului normativ care reglementeaza organizarea si
functionarea Consiliului Concurentei, ca urmare a recentelor modificari legislative aduse
Legii concurentei nr.21/1996, este necesara adoptarea de urgenta a prevederilor legale
privind modificarea si completarea acestui act normativ care sa elimine orice posibile
dificultati de interpretare §i care sa fie in acord cu cerintele de claritate, previzibilitate i
predictibilitate pe care trebuie sa le indeplineasca normele juridice pentru a putea fi aplicate.

Urgenta promovarii acestor masuri este justificata de necesitatea adoptarii imediate a
prevederilor legale care sa acopere incertitudinea juridica creata ca urmare a ultimelor
modificari legislative cu privire la functionarea Consiliului Concurentei.

Astfel, lipsa adoptarii masurilor legale va avea ca efect crearea si mentinerea unei
incertitudini juridice cu privire la functionarea Consiliului Concurentei, avand consecinte
negative iremediabile Tn ceea ce priveste protejarea interesului public, a functionarii
autoritatii de concurentd, precum si a principiului securitatii §i stabilitatii raporturilor
juridice.



Masurile propuse sunt in acord cu prevederile Directivei UE nr.1/2019/,, ECN+" prin care
forul european doreste consolidarea competentelor autoritatilor nationale de concurentd, in
special cu prevederile art. 4 din Directiva potrivit carora statele membre au obligatia de a
garanta independenta autoritdatilor nationale administrative de concurenta si trebuie sa se
asigure cel putin ca membrii organului de conducere al autoritatilor de concurenta sunt in
masurd sa isi indeplineasca atributiile si sa isi exercite competentele de aplicare a articolelor
101 5i 102 din TFUE fara interventii politice si alte influente din exterior.

In acest sens, in contextul prevederilor art.11 alin.(1) din Constitutia Romdniei potrivit
carora statul romdn se obliga sa indeplineasca intocmai si cu bund-credinta obligatiile ce-i
revin din tratatele la care este parte, trebuie avut in vedere faptul ca, potrivit jurisprudentei
Comisiei Europene, in perioada cuprinsa intre adoptarea directivei de catre forul european
si data transpunerii efective a acesteia in dreptul intern statele membre trebuie sa evite
adoptarea oricaror masuri care ar putea contraveni dispozitiilor cuprinse in directiva.

Totodata, fata de noile atributii conferite Consiliului Concurentei, in calitate de autoritate
responsabild, se propune completarea corespunzatoare a atributiilor autoritatii de
concurenta prevazute de Legea concurentei nr. 21/1996 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméiniei adopti prezenta ordonanta de urgenta.

Prezenta ordonantad de urgenta are drept scop asigurarea aplicarii si respectarii prevederilor

Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online si stabileste masurile necesare aplicabile in cazul incélcarii
acestuia.

(1) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se aplica furnizorilor de servicii de
intermediere online si furnizorilor de motoare de cdutare online care furnizeaza sau ofera spre
furnizare servicii intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si, respectiv,
utilizatorilor profesionali de site-uri, care isi au sediul sau resedinta pe teritoriul Romaniei si
care, prin intermediul serviciilor de intermediere online sau motoarelor de cautare online
respective, oferd bunuri sau servicii consumatorilor aflati pe teritoriul Uniunii Europene,
indiferent de locul de stabilire sau de resedintd al furnizorilor serviciilor respective si
indiferent de dreptul aplicabil.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta nu aduce atingere dreptului national care reglementeaza
domeniul concurentei. De asemenea, aceasta nu aduce atingere normelor nationale care, in
conformitate cu dreptul Uniunii, interzic sau sanctioneaza conduita unilaterald sau practicile
comerciale neloiale in masura in care aspectele relevante nu sunt reglementate de prezenta
ordonantd de urgenta.



Art. 1

(1) In aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1150 si a prezentei ordonante de urgenta,
termenii si expresiile de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

a) Intreprindere utilizatoare de servicii de intermediere online, servicii de intermediere
online, furnizor de servicii de intermediere online, consumator, motor de cautare online,
furnizor de motoare de cautare online, utilizator profesional de site-uri, ierarhie, termeni i
conditii, bunuri si servicii auxiliare, mediere — sunt aplicabile definitiile stabilite in
Regulamentul (UE) 2019/1150;

b)  Consiliul Concurentei - autoritate responsabilda cu aplicarea Regulamentului (UE)
2019/1150;

C)  masurd corectiva — obligatie stabilita de catre Consiliul Concurentei in sarcina unui
furnizor de servicii de intermediere online sau a unui motor de cdutare online in vederea
remedierii unei situatii neconforme cu Regulamentul (UE) 2019/1150;

d) sesizare — petitie/reclamatie formulata in scris de catre o intreprindere utilizatoare de
servicii de intermediere online, un utilizator profesional de site-uri, o organizatie/asociatie
reprezentativa sau orice altd intreprindere avand ca obiect posibila incédlcare a
Regulamentului (UE) 2019/1150.

Art. 2

(1) In aplicarea dispozitiilor Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei din
Romania este desemnata autoritatea competenta pentru asigurarea si respectarea prevederilor
acestui regulament.

(2) 1In sensul alin. (1), Consiliul Concurentei, actionand prin inspectorii de concurenta,
monitorizeaza indeplinirea obligatiilor de catre furnizorii de servicii de intermediere online
st furnizorii de motoare de cautare online, urmind a cerceta incalcarile prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150, conform prevederilor art. 15 alin. (2) din acest regulament.
(3) 1In exercitarea atributiilor previzute de prezenta ordonantd de urgentd, Consiliul
Concurentei coopereaza cu alte entitati competente din Uniunea Europeand, in conditiile
stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1150, precum si cu alte autoritati si institutii publice
care deruleaza activitati specifice in domeniu.

Art. 3
Consiliul Concurentei efectueaza din oficiu sau la sesizare cercetdri aprofundate pentru

constatarea si sanctionarea nerespectdrii obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE)
2019/1150.

Art. 4

(1) La primirea unei sesizari privind o posibila incalcare a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150, Consiliul Concurentei examineaza daca aceasta prezinta suficient temei de fapt
si de drept pentru a justifica dispunerea pornirii unei cercetari aprofundate.



(2) Daca sesizarea prezinta suficient temei de fapt si de drept pentru a justifica dispunerea

efectudrii unei cercetari aprofundate, Presedintele Consiliului Concurentei va emite un ordin

n acest sens.

(3) Daca sesizarea nu prezinta suficiente temeiuri pentru a justifica dispunerea efectuarii uneli

cercetari aprofundate, Consiliul Concurentei o respinge, comunicand autorului decizia, n

scris, cu precizarea motivelor, in termen de 30 de zile de la data la care acestuia i se confirma

faptul ca sesizarea este completa si stabileste toate conditiile prevazute la alin. (5).

(4) Respingerea unei sesizari se face prin decizie a Consiliului Concurentei dupa ce i s-a
acordat autorului sesizarii posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere fatd de motivele

pentru care autoritatea de concurenta intentioneaza sa respinga sesizarea.

(5) Pentru a fi considerata sesizare in sensul prezentei ordonante de urgenta, aceasta trebuie

sd cuprinda: informatii complete cu privire la identitatea Intreprinderii care depune sesizarea,

indicarea entitdtii reclamate, detalii privind presupusa incédlcare a Regulamentului (UE)

2019/1150, toate informatiile si documentele disponibile care sustin obiectul sesizarii,

motivele in temeiul cérora se invoca un interes legitim si posibilul prejudiciu produs.

(6) La cererea scrisa a Consiliului Concurentei, autorul sesizarii are obligatia de a pune la
dispozitia acestuia, informatiile si documentele necesare analizarii cazului, in masura in care
i1 sunt disponibile, sesizarea fiind declarata completa la data depunerii tuturor documentelor
si informatiilor solicitate.

(7) In cazul in care Consiliul Concurentei constati ci sesizarea este incompleta si autorul
acesteia nu o completeaza in termenul acordat, sesizarea se considera a fi retrasa.

(8) Consiliul Concurentei va informa in scris autorul sesizarii cu privire la data la care

sesizarea a devenit completa.

Art. 6

In situatia in care Consiliul Concurentei detine suficiente indicii privind o posibild incilcare
a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150, aceasta poate demara, din oficiu, o cercetare
aprofundata.

Art. 7

(1) 1In scopul art. 6 din prezenta ordonanti de urgenta, Consiliul Concurentei poate realiza
analize preliminare.

(2) In cazul in care, in urma unei analize preliminare, se constati ci existd suficient temei
de fapt si de drept pentru a dispune efectuarea unei cercetari aprofundate, Presedintele
Consiliului Concurentei va emite un ordin in acest sens.

(3) Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei prin care se dispune efectuarea unei
cercetari aprofundate poate fi atacat numai odata cu decizia prin care se finalizeaza cercetarea
aprofundata.



Art. 8

(1) Consiliul Concurentei poate solicita furnizorilor de servicii de intermediere online,
furnizorilor de motoare de cautare online, intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online, utilizatorilor profesionali de site-uri, organizatiilor sau asociatiilor
reprezentative, precum si oricarei alte entititi publice sau private, informatiile i documentele
care le sunt necesare in vederea exercitarii atributiilor prevazute la art. 4-7, indicand temeiul
legal, scopul, termenele, precum si sanctiunile prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.
(2) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. (1) se folosesc in scopul aplicarii
Regulamentului (UE) 2019/1150.

(3) In situatia in care informatiile mentionate la alin. (2) constituie indicii ale unei posibile
incalcari a Legii nr. 21/1996 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
ale art. 101 sau 102 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, Consiliul Concurentei
poate folosi aceste informatii in vederea declansarii unei investigatii din oficiu.

Art. 9

(1) In urma efectudrii unei cercetiri aprofundate, Consiliul Concurentei poate stabili, prin
decizie, ca sanctiune principala, dupa caz:

a)  aplicarea unui avertisment;

b)  aplicarea unei amenzi contraventionale.

(2) In sensul prezentei ordonante de urgenti, avertismentul consta in atentionarea scrisa a
contravenientului, prin decizie a Consiliului Concurentei, asupra pericolului social al faptei
savarsite, insotita de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.

(3) n cazul in care Consiliul Concurentei constati incilcarea Regulamentului (UE)
2019/1150 si aplica o sanctiune conform alin. (1), acesta poate impune masuri corective
proportionale cu incalcarea comisa si necesare pentru incetarea efectiva a incalcarii.

(4) Aplicarea masurilor corective este determinatd de necesitatea stabilirii unei situatii de
transparentd si echitate pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online
sau utilizatori profesionali de site-uri. Masurile corective se pot referi doar la respectarea
cerintelor impuse furnizorilor de servicii de intermediere online/motoarelor de cautare online
prin prevederile art. 3-12 din Regulamentul (UE) 2019/1150.

Art. 10

(1) Pentru una si aceeasi contraventie, Consiliul Concurentei poate stabili o singura
sanctiune principald si, de la caz la caz, una sau mai multe masuri corective.

(2) In situatia in care acelasi furnizor de servicii de intermediere online sau de motoare de
cautare online a savarsit mai multe contraventii, pentru fiecare contraventie se va stabili o
sanctiune.

Art. 11

(1) Cand contraventiile au fost constatate prin aceeasi decizie, sanctiunile contraventionale
se cumuleaza, suma totald neputand depasi 2% din cifra de afaceri totald a intreprinderii
sanctionate realizatd in anul financiar anterior sanctionarii.
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(2) Atunci cand prin aceeasi decizie au fost constatate mai multe contraventii din cele
prevazute la art. 17 alin. (1) si/sau art. 18, iar furnizorul de servicii de intermediere online
sau de motoare de cautare online nu a mai fost sanctionat anterior pentru incdlcarea
Regulamentului (UE) 2019/1150, acestuia i se poate aplica o singura sanctiune principala si
masurile corective cumulate.

(3) Orice actiune intreprinsa de catre Consiliul Concurentei in scopul constatarii unei noi
contraventii in sensul prezentului articol, intrerupe cursul termenelor prevazute la art. 12 si
art. 13.

Art. 12

(1) In cazul in care sesizarea inaintati nu cade sub incidenta prezentei ordonante de
urgentd, Consiliul Concurentei va raspunde, in scris, in termen de 30 de zile de la inregistrarea
sesizarii.

(2) Intermen de 30 de zile de la data la care sesizarea este completd, Consiliul Concurentei
va decide daca va efectua o cercetare aprofundatd privind o posibila incalcare a
Regulamentului (UE) 2019/1150, prevederile art. 5 alin. (2) si (3) din prezenta ordonanta de
urgenta fiind aplicabile corespunzator.

(3) In termen de 90 de zile de la data la care sesizarea este completd, in cazul constatarii
incalcarii obligatiilor stabilite 1n cadrul Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul
Concurentei va adopta o decizie de constatare si sanctionare.

(4) In termenul mentionat la alin. (2), in situatia in care cercetarea aprofundati a fost
declansata ca urmare a unei sesizari si se constata ca aceasta nu a condus la descoperirea unor
dovezi suficiente privind stabilirea unei incalcari a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150, care sa justifice impunerea de masuri sau sanctiuni de cdtre Consiliul
Concurentei, inchiderea cercetarii aprofundate se va face prin decizie a Consiliului
Concurentei.

Art. 13

(1) n termen de 120 de zile de la emiterea ordinului de declansare a unei cercetiri
aprofundate din oficiu, In cazul constatdrii incdlcarii obligatiilor stabilite in cadrul
Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei va adopta o decizie de constatare si
sanctionare.

(2) Tn termenul mentionat la alin. (1), in cazul in care, la finalizarea cercetarii aprofundate
din oficiu, se constatd cd aceasta nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente pentru
stabilirea unei incalcéri a obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1150, care sa
justifice impunerea de masuri sau sanctiuni de catre Consiliul Concurentei, acesta, prin ordin
al Presedintelui, va inchide cercetarea aprofundata, partile implicate urmand a fi informate in
acest sens.



Art. 14

(1) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei in temeiul prezentei ordonante de
urgentd se comunicd partilor implicate in cauza.

(2) Comunicarea deciziilor emise de Consiliul Concurentei prin care se constata si se
sanctioneazd o contraventie se face prin intermediul serviciilor de trimiteri postale, prin fax
sau prin e-mail, cu confirmare de primire, si, in cazul Tn care acest lucru nu este posibil, prin
afisarea deciziei Intr-o forma neconfidentiala la sediul contravenientului atunci cand acesta
se afld in Romania. In cazul in care niciuna din modalitatile de comunicare prevazute anterior
nu a facut posibild comunicarea, aceasta se poate face prin publicitate. Publicitatea se
realizeaza prin afisarea unui anung in care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ
pe numele furnizorului de servicii de intermediere online sau de motoare de cautare online
sanctionat, concomitent, la sediul Consiliului Concurentei si pe pagina de internet a acesteia,
anuntul mentinandu-se afisat cel putin 60 de zile de la data publicarii si considerandu-se
comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii.

(3) Decizia de constatare si sanctionare a contraventiilor prevazute de prezenta ordonanta
de urgentd va cuprinde urmatoarele elemente: datele de identificare ale contravenientului,
descrierea faptei contraventionale, indicarea dispozitiei legale incalcate, punctul de vedere al
faptuitorului cu privire la fapta sa, amenda aplicatd si modalitatea de individualizare a
acesteia, precum si termenul si modalitatea de platd, termenul de contestare si instanta
competenta sa solutioneze contestatia.

(4) Furnizorul de servicii de intermediere online sau furnizorul de motoare de cautare
online a carui faptd este constatatd prin decizie, are obligatia de a se conforma imediat
masurilor dispuse, in termenul stabilit prin decizie.

(5) Deciziile emise de Consiliul Concurentei in aplicarea prezentei ordonante de urgenta
pot fi atacate la Sectia de Contencios - Administrativ a Curtii de Apel Bucuresti in termen de
30 de zile de la comunicare.

(6) Deciziile Consiliul Concurentei prin care se aplica amenzi constituie titluri executorii,
fara vreo alta formalitate, in termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.

(7) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei se publica pe pagina de internet a
institutiei, in variantd neconfidentiald, tinandu-se seama de interesele legitime ale
intreprinderilor in cauza, astfel incat secretele de afaceri sd nu fie divulgate.

Art. 15

(1) Aplicarea unor sanctiuni potrivit prezentei ordonante de urgentd nu ingradeste dreptul
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere si a utilizatorilor profesionali de site-
uri de a se adresa instantelor de judecata pentru repararea integrala a prejudiciului cauzat lor
printr-o practica prohibita potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150.

(2) Actiunile 1n justitie pot fi introduse si de catre organizatiile si asociatiile care au un
interes legitim in ceea ce priveste reprezentarea intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri, precum si de organismele



publice instituite in acest sens, Tn conformitate cu prevederile art. 14 din Regulament (UE)
2019/1150.

Art. 16

(1) Constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii
penale, sa constituie infractiuni, , furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc
in eroare, precum si nefurnizarea informatiilor solicitate In cadrul unei analize preliminare
si/sau a unei cercetari aprofundate si se sanctioneaza prin decizie a Consiliului Concurentei.
(2) Cuantumul amenzii aplicate potrivit alin. (1) va fi cuprins intre 0,01% si 1% din cifra
de afaceri totald a intreprinderii sanctionate realizatd In anul financiar anterior sanctionarii.
(3) Consiliul Concurentei poate obliga prin aceeasi decizie intreprinderile sanctionate
potrivit alin. (1) la plata unor amenzi cominatorii, in suma de pana la 1% din cifra de afaceri
totala medie zilnica din anul financiar anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de Intarziere,
calculatd de la data stabilita in decizie, pentru a le determina sa respecte obligatiile impuse
prin decizie.

(4) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei 1a 20.000 lei faptele
prevazute la alin. (1) savarsite de autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si
locale.

(5) Daca nefurnizarea informatiilor solicitate persistd dupa termenul stabilit de catre
Consiliul Concurentei, acesta va putea aplica institutiei ori autoritatii administratiei publice
centrale sau locale o amenda cominatorie de pana la 5.000 lei pentru fiecare zi de Tntarziere.

Art. 17

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu avertisment nerespectarea, cu intentie sau

din neglijentd, de catre furnizorul de servicii de intermediere online a dispozitiilor referitoare

la:

a) cerintele de conformare privind termenii si conditiile stabilite la art. 3 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1150;

b) cerinta privind asigurarea identitatii intreprinderii utilizatoare de servicii de intermediere
online stabilita la art. 3 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

C) cerinta privind asigurarea transparentei in materia bunurilor si serviciilor auxiliare
stabilita la art. 6 din Regulamentul (UE) 2019/1150;

d) cerintele privind asigurarea transparentei in materia clauzelor specifice stabilite la art. 8
lit. b) si ¢) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

e) cerintele privind asigurarea unui sistem intern de solutionare a reclamatiilor primite de la
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online stabilite la art. 11 alin. (1)-
(4) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

f) cerintele privind asigurarea identificarii mediatorilor, respectarea conditiilor de
eligibilitate si anumite aspecte legate de procedura de mediere stabilite la art. 12 alin. (1)-
(4) si (6) din Regulamentul (UE) 2019/1150.
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(2) Tn cazul in care, in termen de 2 ani de la data emiterii unei decizii prin care a fost constatata
si, dupd caz, sanctionata o incdlcare conform art. 17 alin. (1) si/sau a art.18 alin. (1) de cétre
un furnizor de servicii de intermediere online, Consiliul Concurentei constata savarsirea unei
contraventii in temeiul art. 17 alin. (1) de catre acelasi furnizor de servicii de intermediere
online, acesta va fi sanctionat cu amenda contraventionala cuprinsa intre 0,1% si 1% din cifra
de afaceri realizata in anul financiar anterior sanctionarii din furnizarea de servicii de
intermediere online, indiferent de natura noii incalcari.

Art. 18

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 0,1% la 1% din cifra de afaceri
realizatad Tn anul financiar anterior sanctiondrii din furnizarea serviciilor de intermediere
online, nerespectarea cu intentie sau din neglijenta a dispozitiilor referitoare la:

a) cerintele privind procedurile si termenele de modificare a termenilor si conditiilor
stabilite la art. 3 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

b) cerintele privind procedurile, termenele si justificarea restrictionarii, suspendarii sau
sistarii furnizarii serviciilor de intermediere online stabilite la art. 4 alin. (1)-(3) si (5) din
Regulamentul (UE) 2019/1150;

c) cerintele privind asigurarea transparentei in materie de ierarhie stabilite la art. 5 alin. (1),
(3) s1(5) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

d) cerintele privind asigurarea transparentei in materia tratamentului diferentiat stabilite la
art. 7 alin. (1) si (3) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

e) cerinta de a nu impune modificari retroactive ale termenilor si conditiilor stabilita la art.
8 lit. a) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

f) cerintele privind asigurarea transparentei in materia accesului la date stabilite la art. 9
alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

g) cerintele privind asigurarea transparentei in materia restrictiilor cu privire la oferirea de
conditii diferite prin alte mijloace stabilitd la art. 10 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2019/1150.

(2) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 0,1% la 1% din cifra de

afaceri realizata in anul financiar anterior sanctiondrii din furnizarea serviciilor de motoare

de cautare online, nerespectarea cu intentie sau din neglijentd a dispozitiilor referitoare la:

a) cerintele privind asigurarea transparentei in materie de ierarhie stabilite la art. 5 alin. (2)-
(5) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

b) cerintele privind asigurarea transparentei in materia tratamentului diferentiat stabilite la
art. 7 alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2019/1150.

Art. 19

Consiliul Concurentei obligd furnizorii de servicii de intermediere online sau furnizorii de
motoare de cautare la plata unor amenzi cominatorii, in suma de pand la 1% din cifra de afaceri
medie zilnica realizatd in anul financiar anterior sanctionarii din furnizarea serviciilor de
intermediere online/de motoare cautare online, pentru fiecare zi de Intarziere, calculatd de la
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data stabilitd in decizie, pentru a le determina sa respecte obligatiile impuse prin decizia luata
in temeiul art. 17 si/sau art. 18.

Art. 20

Individualizarea sanctiunii Tn cazul savarsirii uneia dintre contraventiile prevazute in
prezenta ordonantd de urgentd se face {inandu-se seama de gravitatea si durata faptei, cu
respectarea principiului proportionalitatii.

Art. 21

(1) Procedura de solutionare a sesizarilor cu privire la incélcarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150, precum si procedura de constatare si sanctionare a
contraventiilor din prezenta ordonanta de urgenta vor fi stabilite prin regulament adoptat de
Consiliul Concurentei.

(2) In cadrul regulamentului mentionat la alin. (1) se stabilesc si celelalte elemente in
functie de care se face individualizarea sanctiunilor.

Art. 22

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 16, in cazul in care, in anul financiar anterior
sanctiondrii, intreprinderea nu a Inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi
determinata, va fi luatd in considerare cifra de afaceri aferentd anului financiar in care
intreprinderea a inregistrat cifra de afaceri, an imediat anterior anului de referinta pentru
calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii. In ipoteza in care nici in anul
anterior anului de referinta pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii,
intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi luatd in calcul ultima cifrd de afaceri
inregistrata de intreprindere.

(2)  Prin exceptie de la prevederile art. 17-19, in cazul in care, in anul financiar anterior
sanctionarii, intreprinderea nu a inregistrat cifrd de afaceri din furnizarea serviciilor de
intermediere online/furnizarea de motoare de cdutare online sau aceasta nu poate fi
determinata, va fi luatd in considerare cifra de afaceri aferenta anului financiar in care
intreprinderea a Tinregistrat cifra de afaceri din furnizarea serviciilor de intermediere
online/furnizarea de motoare de cdutare online, an imediat anterior anului de referinta pentru
calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii. In ipoteza in care nici in anul
anterior anului de referinta pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii,
intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi luata in calcul ultima cifra de afaceri din
furnizarea serviciilor de intermediere online/furnizarea de motoare de cautare online
inregistrata de ntreprindere.

(3) n cazul intreprinderilor nou-infiintate, care nu au inregistrat cifra de afaceri in anul
anterior sanctionarii, acestea vor fi sanctionate cu amenda cuprinsa intre 5.000 lei si
1.000.000 lei.
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Art. 23

(1) Dreptul Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni contraventionale pentru
incalcarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta se prescrie in termen de 3 ani.

(2) Prescriptia dreptului Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni contraventionale
incepe sa curgd de la data savarsirii incalcarii. In cazul incalcarilor care au caracter de
continuitate sau de repetabilitate, prescriptia incepe sa curga de la data incetarii ultimului act
sau fapt in cauza.

(3) Orice actiune intreprinsa de catre Consiliul Concurentei in scopul unei analize
preliminare sau in scopul cercetarii aprofundate a unei incalcari, intrerupe cursul termenului
de prescriptie prevazut la alin. (1).

(4) Intreruperea termenului de prescriptie produce efecte de la data comunicarii actiunii
intreprinse de catre Consiliul Concurentei, facuta catre furnizorul de servicii de intermediere
online sau furnizorul de motoare de cautare, care a savarsit incalcarea.

Art. 24

in vederea utilizarii rationale a resurselor pentru declansarea si efectuarea cercetarilor
aprofundate, Consiliul Concurentei poate prioritiza cazurile in functie de impactul lor asupra
pietei, natura Incalcarii, resursele implicate sau potentialitatea de a releva si alte incélcari,
precum cele ale legislatiei privind practicile comerciale neloiale sau Tn materie de concurenta.

Art. 25

Orice persoana care are un interes legitim privat se poate adresa direct instantelor de judecata
competente pentru incetarea si interzicerea incalcarii obligatiilor stabilite prin Regulamentul
(UE) 2019/1150 si repararea prejudiciului produs de aceasta, fard a fi necesara parcurgerea
vreunei formalitati in fata Consiliului Concurentei.

Art. 26
Consiliul Concurentei asigura administrarea si actualizarea Registrului de acte ilicite, n
conformitate cu art. 14 alin. (2) din Regulament (UE) 2019/1150.

Art. 27

(1) In misura in care prezenta ordonanti de urgentd nu prevede altfel, contraventiilor
prevazute la art. 16-18 1i se aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 15-34 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Contraventiilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta nu li se aplica prevederile
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor
contravengionale.
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Art. 28

Faptele de incalcare a Regulamentului (UE) 2019/1150, care constituie contraventii conform
art. 17-18 din prezenta ordonantd de urgenta, savarsite In termen de un an si jumatate de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, chiar dacd sunt constatate si
sanctionate de Consiliul Concurentei printr-0 decizie emisa dupa aceasta perioada, vor putea
fi sanctionate cu amenda contraventionald, limita maxima a amenzii neputand depasi 500.000
de lei.

Art. 29

Legea concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 153
din 29 februarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 15, alineatul (2) se abroga.
2. La articolul 15, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”’(3) Presedintele, vicepresedintii si consilierii de concurenta trebuie sa aiba o0 independenta
reald si sa Se bucure de o inalta reputatie profesionald si probitate civica. Durata mandatului
acestora este de 5 ani.”

3. La articolul 15, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3'), cu urmitorul
cuprins:

”(3Y) Tn vederea exercitrii mandatului, membrii Plenului Consiliului Concurentei
indeplinesc atributii conform regulamentelor aprobate de cétre Plen sau conform ordinelor de
delegare aprobate de cétre presedintele Consiliului Concurentei.”

4. La articolul 15, partea introductivd a alineatului (4) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

”(4) Pentru a fi numit pentru un mandat de membru al Consiliului Concurentei sau pentru
reinnoirea mandatului, o persoana trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:”

5. La articolul 15, dupi alineatul (13) se introduce un nou alineat, alineatul (13%), cu urmétorul
cuprins:

”(13%) In cazurile unor activititi care presupun participarea in cadrul unor organisme sau
institutii publice ale Uniunii Europene sau internationale, Plenul Consiliului Concurentei
poate desemna membrii Plenului sd desfasoare activitati in cadrul acestora, In conditiile in
care activitatile respective sunt circumscrise domeniului de activitate al Consiliului

Concurentei si nu afecteaza exercitarea atributiilor de membru al Consiliului Concurentei."

6. La articolul 25, alineatul (1), dupa litera t) Se introduce o noua litera, litera t), cu urmatorul
cuprins:
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,»t) asigurd aplicarea si respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si a
oricaror reglementari subsecvente”

Art. 30
Prezenta ordonantd de urgenta intra in vigoare in termen de 10 de zile de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN
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