PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Citre Biroul permanent al Senatului
In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.
89 din Regulamentul Senatului, republicat, va inaintam spre dezbatere si adoptare propunerea

legislativa - LEGE pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala.

In numele initiatorilor:

Stelian-Cristian lon — Deputat USR
Silviu Dehelean — Deputat USR

George-Edward Dirca — Senator USR



EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savargite In Uniunea
Europeand instituie norme minime privind inghetarea bunurilor in vederea unei posibile
confiscari ulterioare si privind confiscarea bunurilor in materie penala.

Avand in vedere ca termenul pentru transpunerea acesteia era de 4 octombrie 2015, Comisia
Europeana a declansat actiunea 1n constatarea neindeplinirii obligatiilor (procedura de
infringement) Tmpotriva Romaniei, pentru necomunicarea masurilor de transpunere.

Tn acest context, invederam cd Romania riscd sanctiuni pecuniare insemnate, Comisia putand
propune Curtii de Justitie a Uniunii Europene aplicarea de sanctiuni in urmatorul cuantum: o
suma forfetara in valoare de 1.592.000 €, pe langa care se pot aplica penalitati cominatorii intre
1.925 €51 115.506 € pe zi de intarziere.

Prin urmare, consideram ca se impune transpunerea cu celeritate si in integralitate a Directivei
2014/42/UE n dreptul intern.

Tn momentul actual, textele din Codul Penal cu privire la confiscarea extinsa impun
indeplinirea urmatoarelor conditii cumulative pentru aplicarea masurii:

- bunurile supuse confiscarii sa fie achizitonate cu cel mult 5 ani inainte sau dupa
momentul savarsirii infractiunii, pana la data emiterii actului de sesizare a instantei;

- valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnata si depiseascia vadit
veniturile obtinute de persoana condamnata in mod licit;

- condamnarea pentru una sau mai multe infractiuni enumerate limitativ la art. 112%;

- instanta sa aiba convingerea ca bunurile supuse confiscarii provin din infractiuni de
natura celor enumerate limitativ la art. 112*.

Aceste conditii nu sunt prevazute de Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana, si duc la restrdngerea nejustificatd a ariei de
aplicare a confiscdrii extinse.

De asemenea, conditiile legale actuale impun 0 sarcind a probei mult mai dificila pentru ca
instanta sd ajunga la convingerea cd bunurile In cauza provin din activitati criminale.

In acelasi timp, este scipati din vedere notiunea de standard de viati, aria probei limitandu-se
la bunurile pe care persoana condamnata le are in proprietate. Or, este cunoscut faptul ca
activitatea infractionala a dezvoltat modalitati complexe de a separa formal adevaratul

! Potrivit art. 12 alin. (1) din Directiva, Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 4 octombrie 2015. Statele membre
comunicd de indata Comisiei textele acestor acte.



beneficiar al bunurilor de proprietarul lor, tocmai cu scopul de a le masca provenienta si a le
feri de riscul confiscarii.

Prezenta propunere aduce urmatoarele elemente de noutate:

introducerea unui criteriu de apreciere constand in diferenta dintre venituri si
"standardul de viata" al personei condamnate, ca indicator de ilegalitate. Tn acest fel
se raspunde necesitdtilor actuale ale luptei impotriva criminalitatii organizate si a
coruptiei, ai caror autori folosesc frecvent bunuri care nu le apartin avand un stil de
viata in contrast cu veniturile licite;

in calculul standardului de viati se poate include si averea persoanelor asupra
carora condamnatul are influenta. Una dintre metodele comune de ascundere a
foloaselor infractionale constituie achizitionarea de bunuri ori plasarea unor investitii
de persoane aflate in influenta infractorilor dar care nu au o legatura directa, aparenta,
cu infractiunile in sine. Prezenta propunere legislativa propune un mecanism de luare
in considerare a acestor bunuri, in concordanta cu Directiva 2014/42/UE;

confiscarea specialid se poate aplica bunurilor transferate citre orice tert daca
acesta stia sau trebuia sa stie ca scopul transferului era evitarea confiscirii;

se elimina limita de 5 ani pentru dobandirea bunurilor confiscate;

in cazul intervenirii decesului persoanei fizice ori radierii persoanei juridice acuzate
inainte de pronuntarea condamnarii, bunurile se confisca si nu raman 1n posesia tertilor
daca sunt indeplinite conditiile confiscarii extinse,desi procesul penal impotriva
persoanei a incetat;

se extinde aria infractiunilor in legitura cu care condamnareapoate atrage confiscarea
extinsa, aceasta aplicandu-se pentru toate faptele penale pentru care maximul special
al de pedepei este de 4 ani sau mai mare, daca sunt susceptibile de a procura un
folos material faptuitorului;

odata constatatd savarsirea unei infractiuni susceptibile de a procura faptuitorului un
folos material si pentru care pedeapsa prevazuta de lege este de 4 ani sau mai mare,
instanta poate dispune confiscarea extinsa daca are convingerea ca bunurile supuse
confiscarii provin din infractiuni in general, nu numai din fapte penale similare celor
pentru care persoana a fost condamnata;

introducerera obligativitatii instituirii masurilor asiguratorii de cétre procuror
pentru a pune la addpust bunurile care pot face obiectul confiscérii speciale sau al
confiscarii extinse;

reglementarea unei proceduri de contestare a masurilor de siguratd constand in
confiscarea speciala si confiscarea extinsa dispuse direct in apel.

In numele initiatorilor:

Stelian-Cristian lon — Deputat USR
Silviu Dehelean — Deputat USR

George-Edward Dirca — Senator USR



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articolul I. — Art. 112! din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decat cele prevazute la art. 112, cand instanta isi
formeaza convingerea cd bunurile respective provin din activitdti infractionale. Confiscarea
extinsa se aplica atunci cand fatd de o persoana se dispune condamnarea pentru o fapta
susceptibild sa ii procure, direct sau indirect, un folos material si pentru care pedeapsa
prevazuta de lege este Inchisoarea de 4 ani sau mai mare.

(2) Convingerea instantei se poate baza inclusiv pe disproportia dintre veniturile licite si averea
ori standardul de viata al persoanei, tindind seama si de valoarea bunurilor transferate de catre
persoana condamnatd ori de un tert unei persoane fizice sau juridice asupra cdreia persoana
condamnatd are influenta.

(3) Confiscarea extinsa se dispune asupra bunurilor dobandite de persoana condamnata precum
si asupra bunurilor transferate catre terti, daca acestia stiau sau ar fi trebuit sa stie ca scopul
transferului a fost evitarea confiscarii.

(4) Clasarea ori incetarea procesului penal pentru decesul suspectului ori inculpatului persoana
fizica, ori pentru radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica, nu impiedica aplicarea
confiscarii extinse.

(5) Prin bunuri, conform prezentului articol, se intelege si sumele de bani.



(6) Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, in locul lor se confisca bani si bunuri pana
la concurenta valorii acestora.

(7) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau folosirea bunurilor
supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea”.

Articolul 1. —Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 249, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4'), cu
urmatorul cuprins:

(41 In cazul bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse,
luarea de catre procuror a masurilor asiguratorii pentru a evita ascunderea, distrugerea,
instrainarea sau sustragerea de la urmarire a acestor bunuri este obligatorie.”

2. La articolul 250% dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

»(4) In cazul in care masura asiguritorie s-a dispus direct prin hotirarea instantei de apel,
dispozitiile alin. (1)-(3) se aplica in mod corespunzator”.

3. Articolul 315 alin. (2) lit. c) ' se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,C) sesizarea judecatorului de camera preliminara cu propunerea de luare a masurii de siguranta
a confiscarii speciale, respectiv a masurii de siguranta a confiscarii extinse, in caz de deces al
suspectului ori inculpatului persoana fizica, ori de radiere a suspectului ori inculpatului
persoana juridica;”

4. Dupai articolul 425 se introduce un nou articol, art. 4252 cu urmitorul cuprins:

,»Contestarea masuri de siguranta a confiscarii speciale ori a confiscarii extinse dispuse
direct in apel

(1) Impotriva hotarérii prin care instanta de apel dispune masura de siguranti a confiscarii
speciale ori a confiscarii extinse direct in apel, inculpatul, procurorul sau persoanele ale
caror drepturi sau interese legitime pot fi afectate pot face contestatie numai in ceea ce
priveste aceastd masura de siguranta.

(2) Procurorul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la pronuntare, iar inculpatul
n termen de 48 de ore de la comunicare.

(3) In cazul persoanelor ale caror drepturi sau interese legitime pot fi afectate, termenul de
48 de ore curge de la data la care acestea au aflat despre hotararea prevazuta de alin.

(1).



(4) Contestatia este suspensiva de executare. Contestatia se solutioneaza in termen de 5 zile
de la inregistrare, in sedintd publica, cu participarea procurorului si cu citarea
inculpatului si a partilor interesate. Prevederile art. 425! se aplici in mod
corespunzator.”

5. La articolul 426, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu
urmatorul cuprins:

,»(2) Prevederile alin. (1) lit. a si c¢)-g) se aplica si In cazul hotararilor prin care s-a solutionat
contestatia previzuti la art. 4252.”

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.
75 alin. (1) si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,



