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POLITICII DE COEZIUNE 2021-2027

Avand in vedere sarcina trasatd in sedinta de guvern din data de 30 decembrie
2019 privind transmiterea de observatii de catre ministerele interesate, precizam
cd un prim aspect se refera la nerespectarea procedurii de aprobare de catre
Guvern a acestui tip de document — memorandum. Astfel, Tn conformitate cu
prevederile art. 10 alin. (2) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile ulterioare - "Memorandumul poate fi elaborat si in cazul in care este
necesara o decizie a Guvernului intr-o anumita problematica. Memorandumul va
fi avizat de institutiile implicate si va cuprinde descrierea respectivei probleme si
propuneri pentru rezolvarea acesteia."

Avand Tn vedere teza a doua a art. 10 alin. (2) din actul normativ anterior
mentionat, semnalam faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 7 si art. 12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2019, in calitatea sa de continuator al
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei este institutie implicata in derularea
programelor finantate de Uniunea Europeand. Astfel, proiectul de memorandum
initiat de catre Ministerul Fondurilor Europene, supus deciziei Guvernului,
trebuie avizat de toate autoritdtile administratiei publice centrale implicate in
gestionarea fondurilor ESI, inclusiv de cdtre Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei.
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Prezentdm mai jos, o sinteza a riscurilor identificate (punctul A in cadrul
documentului), analiza detaliatd a memorandumului propus de MFE, precum si
alternativa propusa de MLPDA (punctul B al documentului).

A. RISCURI SINTEZA IDENTIFICATE CARE CONDUC LA IMPOSIBILITATEA
PUNERII N APLICARE A PROPUNERII MFE IN FORMA PREZENTATA

e Timpul insuficient pentru crearea cadrului legislativ si institutional pentru
realizarea tuturor transformarilor propuse prin memorandumul MFE

o fintérzierea procesului de acreditare a noului sistem de management i
control, fara de care Comisia Europeand nu face rambursiri, iar in conditiile
noii reguli N+2, duce la riscul de dezangajare a fondurilor cel putin pentru
anul 2023, primul an cu tintd de decomitere (precizam ci pentru actualul
sistem de implementare acreditarea s-a realizat dupd 3 ani de la inceputul
perioadei de programare)

e Risc legislativ/ constitutional - este necesard acordarea statutului de
ordonator principal de credite actualelor Agentii de Dezvoltare Regionala ce
functioneaza ca ONG-URI, care potrivit prevederilor legale nu poate fi stabilit
decat pentru institutii publice, caz in care este necesard si o reformi
constitutionald pentru noile autoritdti de management propuse, fiind
obligatorie o Tmpartire administrativ - teritoriald a Romaniei la nivel de
regiune;

e Compromiterea actualei perioade de programare din care au mai rimas 4
ani de implementare si miliarde de euro care trebuie solicitate la
rambursare Comisiei Europeane (numai in cazul POR este vorba de 6,5 mld
euro), avand in vedere propunerea de migrare a personalului cu experienta
din actuala autoritate de management cdtre noile structuri si programe
propuse;
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B. DETALIEREA RISCURILOR IDENTIFICATE SI A MASURILOR PROPUSE DE
CATRE MDLPA

Abordarea prezentatd in cele ce urmeaza se bazeazd pe prevederile din
propunerea de Regulament General pentru perioada 2021 — 2027, negocierile
purtate cu Comisia Europeana pana in acest moment, pe necesitatea unei
coordondri adecvate a programelor ce urmeazd a fi finantate in perioada
urmatoare de programare si implicit asigurarea unei absorbtii ridicate a fondurilor
europene.

I. Propunerea MLPDA - AMPOR pentru implementarea descentralizatd a
Programului Operational Regional in perioada de programare 2021-2027

Luind Tn considerare programul de guvernare care prevede descentralizarea
implementarii programelor de finantare si adaptarea lor nevoilor locale si
regionale, precum si a faptului cd descentralizarea deciziei la nivel regional
reprezintd o preocupare careia ii este acordatd o atentie deosebita la nivelul
AMPOR, stabilirea modalitdtii de gestionare si implementare a fondurilor destinate
dezvoltarii regionale pentru perioada 2021-2027 ar trebui sd tind cont de o serie de
principii si elemente, cum ar fi:

e experienta si lectiile invatate din implementarea POR in doud perioade de
programare;

e cerintele regulamentelor europene si arhitectura institutionald in
Romdnia, precum si posibilitatea modificarii cadrului legislativ Tntr-o
perioada scurta de timp;

e capacitatea administrativda a institutilor implicate in gestionarea
fondurilor europene destinate programului regional;

o facilitarea tranzitiei sistemului de management si control in noua
perioada de programare astfel Tncat sa se evite intarzieri in cheltuirea
fondurilor europene;

e asigurarea unei corelari si complementaritati reale a investitiilor din
fondurile europene cu programele nationale de finantare (ex. PNDL,
eficienta energetica in cladiri rezidentiale, etc.).
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, vd comunicdm propunerile MLPDA/AM
POR:

- Mentinerea coordonarii POR in varianta descentralizatd la nivelul MLPDA
inclusiv pentru respectarea obligatiei de sincronizare cu o altd masurd din
Programul de guvernare - reformarea Programului National de Dezvoltare
Locald - PNDL si cuplarea lui la mecanismul fondurilor europene, privind
asigurarea pregdatirii proiectelor, a supracontractdrii si preludrii finantdrii
proiectelor europene in care apar deficiente in implementare - respectiv
includerea reprezentantilor AM POR/MLPDA in grupurile de lucru si
decizionale de la nivelul MFE (cu participare directd la toate discutiile si
intilnirile cu CE/DG Regio), care va avea in continuare atributiile de
coordonator national.

- Aprobarea ca solutie pentru perioada 2021-2027 a unei variante care nu
este afectata de nici unul dintre riscurile prezentate, prin interventii minime
legislative, pastrand insd fondul, descentralizarea. Aceasta ar urma si aib3
doar o componentd de management contractual, printr-o delegare efectiva
de atributii catre ADR —uri, care isi pdstreaza si pentru urmatoarea perioad3
de programare statutul de Ol. Se va avea in vedere stabilirea alocérii in
functie de nevoile diferentiate la nivel de regiune, raportata la nivelul de
dezvoltare si cdreia sa 1i fie asociatd inclusiv componenta deciziei si
responsabilitatea asupra acesteia (cel putin in_ceea ce priveste functia de
selectie, precum si cea de verificare mult simplificate; la nivel de AM,
urmeaza sa ramind doar functia de gestiune, control si monitorizare,
pastrind tendinta de simplificare, prin verificare esantionatd a modului de
indeplinire a atributiilor delegate, la nivel de autorizare, la nivel de
constatare a neregulilor/stabilire a eligibilitatii cheltuielilor si de recuperare a
creantelor bugetare).

Il. Sistemul de management si control al fondurilor europene la nivelul
Romaniei

Propunerea de Regulament General pentru perioada 2021 — 2027 - Titlul VI —
Management si control faciliteaza tranzitia catre urmadtoarea perioadd de
programare, nemaifiind obligatorie reacreditarea sistemului de management si
control al programelor operationale cu conditia pastrarii celui existent in perioada
2014 - 2020.

Acreditarea sistemului de management si control presupune descrierea functiilor
indeplinite, conform cerintelor din regulamentele europene, de fiecare structuri
din cadrul autoritatii de management si al organismelor intermediare, pe baza
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organigramei stabilite si a statului de functii, a procedurilor de lucru, precum si
semnarea de protocoale cu institutiile relevante pentru implementarea fondurilor
europene cum ar fi: Autoritatea de certificare (MFP), Autoritatea de audit (Curtea
de Conturi), DLAF, ANI, ANAF, ANAP, ISC, etc. Aprobarea procedurilor de lucru este
conditionatd de corelarea cu realizarea sistemului informatic si finalizarea
procedurilor celorlalte institutii relevante: Autoritatea de Certificare si Autoritatea
de Audit.

Desemnarea autoritdtilor de management are loc dupd auditarea sistemului de
management si control efectuata de cdtre Autoritatea de audit.

Pana la momentul desemndrii, autoritdtile de management nu pot transmite
declaratii de cheltuieli catre Comisia Europeand. Rambursarea cheltuielilor citre
beneficiari pana la momentul desemnarii se suportd din bugetul de stat, in cazul in
care prefinantarea stabilitd de cdtre CE prin regulamente este insuficientd (de avut
in vedere ca pentru perioada de programare 2021-2027 procentul de prefinantare
stabilit de catre CE este semnificativ mai mic).

fn actuala perioadd de programare sunt desemnate si acreditate 6 autoritati de
management cu relevanta pentru implementarea politicii de coeziune in perioada
de programare 2021-2027, dupa cum urmeaza:

® Autoritatea de management pentru Programul Operational Regional;
e Autoritatea de management pentru Programul Operational Competitivitate:;
e Autoritatea de management pentru Programul Operational Capacitate
Administrativa;
e Autoritatea de management pentru Programul Operational Capital Uman:
e Autoritatea de management pentru Programul Operational Infrastructurd
Mare;
e Autoritatea de management pentru Programul Operational Asistentd
Tehnica.
Acreditarea acestor autoritati de management si a organismelor intermediare
corespunzatoare s-a realizat la jumdtatea anului 2017, desi programele
operationale au fost aprobate pdnd la juméatatea anului 2015. Procesul a avut o
perioada de desfasurare de aproape 3 ani, in conditiile in care noile programe au
fost atribuite acelorasi autoritdti de management din perioada de programare
2007-2013.
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lIl.  Arhitectura institutionald de gestionare a fondurilor europene aferente
Politicii de Coeziune 2021-2027 propusa prin memorandum

Sistemul de management si control pentru perioada 2021 — 2027 propus prin
memorandum este radical schimbat comparativ cu perioada actuald de
programare, prin:

» Infiintarea unei autoritdti de management pentru Programul operational
Transport la Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Tn
contextul in care aceasta a fost desfiintata in perioada 2014-2020;

» translatarea programului operational regional prin infiintarea a 8
autoritati de management la nivelul Agentiilor de Dezvoltare Regional3;

> stabilirea unor programe operationale noi care includ si 3 programe
multifond finantate din FEDR si FSE pentru care lipseste corespondenta cu
actualele autoritati de management si pentru gestionarea cirora se
presupune ca se vor infiinta alte autoritdti de management. Aceastd
presupunere se bazeazd pe prevederea conform cdreia personalul angajat
in cadrul actualelor autoritdti de management va migra citre alte
autoritati de management;

» translatarea gestionarii programelor operationale de cooperare la nivelul
Ministerului Fondurilor Europene.

Astfel, conform arhitecturii institutionale propuse, numai Ministerul Fondurilor
Europene, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor (programul
de transport) si Agentiile de Dezvoltare Regionald (programele regionale) vor
gestiona programe operationale indeplinind functia de autoritate de management.

Toate aceste propuneri presupun reacreditarea sistemului de management si
control la nivelul Romaniei si asigurarea capacitatii administrative reale la nivelul
noilor structuri, cu consecintele Tntérzierii inceperii implementarii perioadei de
programare 2021-2027 cu cel putin 3 ani de zile, avand Tn vedere experienta din
perioada de programare 2014-2020. Este de mentionat cd unul dintre principiile de
bazd pentru Comisia Europeana este asigurarea continuitatii si mai mult,
valorificarea expertizei si experientei in implementarea fondurilor, principiu care
este profund afectat de cdtre noua arhitectura propusa.

Nu este de neglijat faptul ca anul 2023 este primul an care va avea stabilitd o tinta
de absorbtie la nivelul tuturor programelor din perioada 2021-2027, respectiv
alocarea anului 2021, iar prin intérzierea inceperii implementarii programelor
exista riscul dezangajarii masive a fondurilor UE.
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Este evident cd aceasta propunere din cadrul memorandumului creeaza premisele
neatingerii tintelor de absorbtie la nivelul programelor in curs si transformarii
Romaniei din beneficiar de fonduri UE intr-un net contribuitor la bugetul UE, fara
niciun beneficiu sau cu prea putine.

De asemenea, Autoritatea de Audit a atras atentia MFE (in intdlnirea AA-MFE-
MLPDA din 19.11.2019, dar si in intdlnirea din 5 decembrie) cu privire la faptul ci
potrivit proiectului de Regulament, prevederi care se regisesc si in actualul
Regulament 1303/2013, durata minima de acreditare nu poate fi luaté in discutie
decit in eventualitatea mentinerii actualului sistem de management si control.
Mai mult, termenele necesare unei proceduri birocratice pentru reacreditarea unui
nou sistem de management si control vor avea o duratd considerabil mai mare
decit cea pentru actualul cadru financiar din Romania, in conditiile in care au fost
realizate doar modificdri formale (MFE a fost constituit ca minister dup3
acreditarea perioadei 2007 — 2013 si doar prin preluarea structurilor autoritatilor
de management de la ministerele de linie).

De asemenea, sunt necesare schimbari legislative majore intr-un timp scurt pentru
crearea arhitecturii institutionale propuse pentru dezvoltare regionald. De
exemplu, structurilor institutionale de la nivel regional (Agentiile de Dezvoltare
Regionald) le lipsesc statutul si atributiile necesare pentru indeplinirea rolului de
autoritate de management, fiind necesare modificari ale unor legi specifice, prin
schimbarea unor prevederi care in prezent functioneaza bine in forma actuald (ex.
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, eventual Legea nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald, etc.). Tn realitate, noua arhitecturd insitutionald in viziunea
MFE, obligd la modificari de substanta ale sistemului de management si control,
pornind de la simplul fapt cd anumite atributii si competente, potrivit cadrului legal
si constitutional actual, nu pot fi exercitate decit la nivel de autoritate publicd —
autorizarea platilor, controlul si recuperarea - ceea ce se traduce in schimbarea de
statut al ADR-urilor din ONG in institutii publice.

Pentru modificarile legislative necesare este nevoie in primul rind si de sustinere
parlamentara. lar primul risc poate apdrea chiar de la modificarea legii dezvoltarii
regionale, care poate genera inclusiv rediscutarea delimitirii teritoriale a
regiunilor (Legea 315/2014), pentru reimpartirea centrelor de influenta conferite
de mirajul noilor puteri primite. Nu este exclusa nici oportunitatea UDMR de a
fomula noi cereri cu privire la autonomia Tinutului Secuiesc, pe care o va putea
folosi ca instrument de negociere si presiune asupra unui guvern cu o sustinere
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parlamentara firava. Acest instrument de negociere si presiune va fi folosit nu
doar de UDMR, ci de toate partidele care acorda sprijin parlamentar actualului
guvern.

Prezumand finalizarea procedurilor de adoptare a cadrului legislativ necesar,
urmatoarea piedica va fi Curtea Constitutionald, care va avea la dispozitie atat un
instrument tehnic, cat si politic pentru a stabili o decizie de anulare a oricaror
masuri de reforma propuse de PNL. Fiind vorba despre PSD, ar trebui anticipata o
strategie care, folosind parghiile unor institutii pe care inca le controleazd, poate
dinamita practic activitatea guvernarii, cu avantajul demonstrarii unei
incompetente ori al invocarii grelei mosteniri, atunci cind va reveni la guvernare.

Astfel, plecind de la faptul cd modelul arhitecturii institutionale este cel polonez
(aceeasi analiza este valabila pentru oricare dintre modelele care presupun
descentralizare regionald), minima diligenta a unei cautdri utilizind mijloace
informatice actuale (google/wikipedia) ar fi condus la descoperirea ca Polonia are
organizarea teritoriald a tarii stabilita la nivel de regiuni® (16 voievodate).

Mai mult, existda numeroase pareri avizate ca fard o reforma constitutionald care
sd fmparta si administrativ Romania fn regiuni, nu este posibild crearea de
institutii regionale potrivit viziunii MFE. Nu trebuie ignorant nici faptul ca aceasta
idee de descentralizare POR a circulat si pentru aceasta perioadd de programare,
doar ca la pachet cu modificdrile constitutionale propuse de USL prin legea
descentralizarii din anul 2014.

Exista deci riscul unui blocaj institutional, o prima preconditie fiind reforma
constitutionala care sa conducd la reorganizarea teritoriald, din forma actuald a
impartirii administrative pe judete, intr-o abordare regionala.

Dar nu doar problema organizarii teritoriale ridicd probleme de
constitutionalitate, ci lipsa oricdrei analize de impact? in conditiile in care, la acest
moment, avem doar schitatd propunerea de arhitecturd institutionald a noului
sistem de management si control.

'https://ro.m.wikipedia.org/wiki/Organizarea administrativ%C4%83 a Poloniei?fbclid=IwAR2Qkr 6Hd-Y7p-
AqU9tbJ30WMOehkSHVCFq720Aw216A3wbh2kD2yi6gfA

IDecizia CCR nr.1 din 2014, pet.96, 100, asupra legii descentralizérii, declarati neconstitutionald in ansamblul ei,
inclusive pe fond.
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Totodata se intentioneaza desemnarea ca autoritati de management a unor
institutii care nu au suficientd capacitate administrativda pentru a gestiona
programe operationale complexe, cu investitii acoperind toate obiectivele de
politica propuse. Agentiile de Dezvoltare Regionald, propuse sd indeplineasci
rolul de autoritati de management pentru programele operationale regionale, nu
au capacitate suficienta de a gestiona aceste programe, in actuala perioadd ADR-
urile avand delegate, in calitate de organisme intermediare, doar o parte din
functiile autoritatii de management. Spre exemplu, ADR-urile au capacitate limitat3
in ceea ce priveste elaborarea si negocierea cu Comisia Europeana a programului
operational, elaborarea schemelor de ajutor de stat, elaborarea ghidurilor,
investigarea neregulilor identificate in implementarea proiectelor si solutionarea
contestatiilor acestora, elaborarea declaratiilor de cheltuieli, realizarea verificirilor
de management, reprezentarea in instanta si asigurarea unor provizioane din
bugetul de stat, in cazul unor pierderi in instantd sau a unor cheltuieli neeligibile la
nivelul programului, etc.

Sistemul administrativ national si statutul juridic al regiunilor si al organismelor
stabilite la nivel regional este, in momentul de fatd, inadecvat pentru gestionarea
de programe operationale la nivel regional, intrucidt multe dintre aspectele de
implementare ale unui program operational necesita atributii de putere publici
de nivel central si/ sau ordonator principal de credite:

o Indeplinirea conditiilor favorizante, care se vor aplica la nivelul
programelor operationale regionale, insemnand conditii prealabile
propice implementarii cu succes a acestora, este gestionatd in
Romania de cdtre ministerele de linie responsabile. Tndeplinirea
conditiilor favorizante va fi monitorizata pe toatd perioada de
programare. In cazul in care Comisia Europeani constati ¢ o conditie
nu mai este Tndeplinita n timpul implementérii, costurile asociate cu
aceastd conditie nu vor mai fi incluse in declaratiile de cheltuieli.
Agentiile de Dezvoltare Regionald (in calitatea lor de ONG-uri) au
capacitate limitatd de negociere cu ministerele de linie responsabile
de implementarea acestor conditii favorizante.

o Probleme privind coordonarea si complementaritatea investitiilor.
Avand in vedere ca in Romdénia prevaleazd politicile nationale
sectoriale gestionate la nivel central de ministerele de linie, este
nevoie de efort suplimentar din partea institutiilor de a asigura
coordonarea si complementaritatea investitilor cu Agentiile de
Dezvoltare Regionald. n perioada de pregitire este absolut necesar
sprijinul MLPDA pentru asigurarea unei aborddri unitare a principiilor
de implementare a programelor operationale si a regulilor de
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cheltuire a fondurilor europene. Ulterior este necesara analizarea
oportunitdtii coreldrii, la nivel national, a criteriilor de implementare
si a relatiilor dintre programele operationale regionale si programele
operationale sectoriale.

o Exista riscul accentudrii discrepantelor de dezvoltare intre regiuni in

viitor, Tn conditiile unei capacititi administrative diferite intre
regiunile de dezvoltare ale Roméniei, dar si a gradului de dezvoltare si
nevoilor de finantare variate, implementarea a opt programe
operationale regionale poate contribui la addncirea disparitatilor de
dezvoltare regionala in Romania. De asemenea, exista State Membre
din estul Europei, care traditional au implementat fondurile
europene utilizdnd o arhitecturd descentralizata, bazata in principal
pe programe operationale regionale (Cehia, Polonia) si care dupi
evaluarea rezultatelor si impactului implementérii acestora, de-a
lungul perioadei 2004-2018, tind sd opteze in perioada 2021-2027
pentru utilizarea unei arhitecturi mai centralizate, cu mai multe
programe/fonduri gestioante la nivel national. Principala cauzd
constd in evaludrile recente care au demonstrat cd modelul
descentralizat (regional) a determinat o difuzie a resurselor FESI pe
obiective si prioritdti local/regionale, de requld sectoriale, cu un nivel
relativ scdzut de integrare atdt la nivel regional, dar mai ales la nivel
national, ceea ce a diminuat Tn final posibilitatea de a exploata la
maxim oportunitdtile de dezvoltare si in special de crestere a
competitivitatii, atdt la nivel regional, cdt si la nivel agregat, national.

o Este necesara reconfigurarea sistemului financiar, in conditiile n

care, la nivelul agentiilor de dezvoltare regionald trebuie sa existe
capacitate financiard pentru asigurarea fluxului de fonduri de la
bugetul de stat care sa acopere rambursarile citre beneficiari pana
la plata cererilor de fonduri de catre CE (propunerile de regulamente
europene pentru perioada 2021 — 2027 stabilesc transmiterea doar a
4 cereri de platd cdatre Comisia Europeand, in conditiile in care
prefinantarea initiald, dar si cele anuale sunt mult diminuate fatd de
perioada actuald de programare).

Decizia ca rolul de AM sa fie acordat actualelor ADR-uri nu a fost luati in baza unor
indicatori de performanta. Experienta manageriald invocatd de actualul ministru al
fondurilor europene, poate fi relevantd, dar in nici un caz suficientd. Nu poate lipsi
din aceastd analizd, lipsa de responsabilitate de la nivelul ADR, fara diferentiere,
prin pasarea deciziilor sensibile de la Ol la AM, fiind de notorietate ca a fost si este
nevoie de implicarea politica de la , minister” pentru ca lucrurile si evolueze. in
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plus, cum va functiona decizia in interiorul regiunilor, cine va alege intre nevoile
judetene si locale, diversificate din punct de vedere politic?

Propunerea de descentralizare a AM POR in 8 AM regionale, este una de bun
augur, Tnsd are ca inspiratie mult laudatul model polonez — |la care insa Polonia
renuntd! Tn acest context, trebuie exclusi abordarea pripita, efect al unui
entuziasm contextual aparent favorabil unor decizii revolutionare. Trebuie precizat
cd desi prevazuta in actualul program de guvernare, masura este in fapt o
preluare/continuare a fostei guverniri, in acest context se impune din principiu o
abordare prudenta.

Plecdind de la principiile unui management sdndtos, orice decizie institutionald, cu
atdt mai mult una cu impact, nu doar bugetar, major, nu poate fi luatd in lipsa
unei analize profunde, care sd reducd riscurile pénd la eliminarea lor. Or in cazul
in vorbim despre anticiparea unor certitudini, variantele la dipozitie sunt fie
reorientarea spre variante alternative, fie renuntarea/amdnarea.

Astfel, nu poate fi ignorata lipsa de experientd de un anumit nivel minim
obligatoriu pentru rolul clamat de MFE, materializata in tot felul de experimente
neinspirate de aplicare a unor reglementadri unitare in cazul functiondrii tuturor PO-
urilor, fara a tine cont de specificitatea fiecaruia, care au contribuit in cel putin
egala mdsurd la haosul actual de stabilire a conditiilor de accesare si de
implementare a fondurilor europene, concretizate in constatiri ale Comisiei
Europene® chiar pentru programele gestionate de citre MFE,

O analiza comparativd a POR in perioada anterioard cind nu s-a “bucurat” de
coordonarea MFE, va scoate Tn evidentd confruntarea cu probleme mult mai
putine pentru zona de reglementare si implementare, cel mai mult afectate pana in
prezent.

In acelasi timp, Ministerul Fondurilor Europene nu are capacitatea de a gestiona
programe de cooperare teritoriald, programe cu un specific aparte si gestionate in
ambele perioade de programare de cdtre Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii
si Administratiei.

Consideram ca propunerii MFE ii lipseste abordarea unitari si coerenti in privinta
coordonarii structurilor de management, cu o schimbare radicald a sistemului de

* Programul Operational Competitivitate - In urma auditului realizat de catre CE pentru cuantificarea s monitorizarea
indicatorilor din cadrul POC, programul a primit nota 4, ceea ce a determinat inifierea procedurii de presuspendare. A fost
necesard rescrierea aproape in totalitate a programulul eperational, in conditiile in care pentru autorititile de management din
il MFE elaborarea programelor 2014 — 2020 s-a realizat de catre Directia Generali de Programare si Coordonare fird
carea autoritdtilor de management
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management si control care implicd modificari legislative majore intr-un timp
scurt.

De asemenea, trebuie identificate raspunsuri la urmétoarele intrebari:

® A cuiexperienta a fost utilizatd? Cu cine au fost facute consultirile?

e De ce modelul polonez si nu modelul spaniol? sau francez? sau italian?
sau croat*?

e Care sunt analizele de risc, scenariile, inclusiv calendarul pentru crearea
cadrului institutional aplicdrii deciziei? Au fost discutate cu CE/DG Regio
aceste aspecte ale unui scenariu cu cel putin doua variante? Inclusiv
pentru actuala perioadd de programare aflatd abia fin prima parte a
perioadei de implementare efectiva? (au fost incheiati doar primii doi ani
financiari, urmind alfi 4 in care tintele de dezangajare vor creste de la an
la an)

e De ce doar POR si nu si alte programe operationale, spre exemplu POCU
sau PCTE ?°

e De ce transformarea celor 8 ADR-uri ih AM-uri? Ce analiza de capacitate
s-a facut la nivelul fiecdrui ADR? Au toate ADR-urile avantajul
performantelor obtinute®?

* De ce preluarea coordonarii de la MLPDA la MFE?’

e Cum a fost gandita folosirea experientei institutionale a actualului POR,
in contextul separédrii de POR 2014-20207%

Gestionarea programului operational regional in forma propusi de MFE
compromite notiunea de descentralizare in sine, schimbdrile ar trebui serios
planificate si realizate etapizat, cu armonizarea din timp a cadrului legislativ si cu
cresterea capacitatii administrative a Agentiilor de Dezvoltare Regionala.

Implementarea propunerii MFE incd din perioada de programare 2021-2027,
insuficient pregatita si intr-un timp foarte scurt, poate compromite atat sistemul
de management si control al POR 2014 - 2020, cat si procesul de descentralizare

* ltalia si Croatia revin si ele la abordarea centralizati!

5 In programul de guvernare este previzuti descentralizarea reald a tuturor programelor care implementeazd
proiecte cu beneficiari locali;

® Nici o ADR nu si-a atins tinta pentru intregul exercitiu financiar 2007-2013; Mai mult, niei pentru anul 2018, nici
unul dintre cele 8 ADR nu si-ar fi atins {inta de dezangajare fird conditiile create si negociate de AM. Situatia se
repeta pentru 6 din cele 8 ADR-uri i fn 2019/

" potrivit VPM Turcan, MFE urma si fie desfiintat, iar AM-urile descentralizate la ministerele de resort, pozitie
inclusiv a ministrului Bolos, exprimatd din pozitia de S5 la Min.Transporturilor in 2016

¥ A nu se uita cd AM POR a fost singura AM care s-a opus OUG 114/2017, urmare careia transferul controlului ex-ante de
la ANAP la AM, introdus expres de fostul ministru Plumb direct in sedinta de guvern, a dus la blocarea tuturor
achizitiilor publice in primele 3 luni ale acestui an, si astfel, la intirzieri in implementarea proiectelor de
infrastructura ale POR, respectiv la riscurile de neatingere a tintei anuale de dezangajare?
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a gestiondrii fondurilor europene benefic pentru comunitatile locale, cu
repercusiuni asupra absorbtiei fondurilor europene la nivel national, in ambele
perioade de programare (2014 — 2020, respectiv 2021 - 2027).

IV. Influenta noii arhitecturi institutionale propuse prin memorandum asupra
implementarii actualei perioade de programare 2014-2020

Sistemul de management si control propus pentru noua perioada de programare
va periclita absorbtia fondurilor europene din actuala perioada de programare,
Dizolvarea structurii autoritdtilor de management existente, prin ”"migrarea
personalului” Tn alte structuri va conduce la imposibilitatea reorganizarii actualului
sistem de management si control pentru Tndeplinirea functiilor stabilite de
regulamentele europene si asigurarea unei absorbtii ridicate a fondurilor alocate.
Fara perspectiva unui viitor profesional este de asteptat un transfer masiv al fortei
de munca din actualele autoritdti de management catre noile structuri si programe
propuse. Trebuie avut in vedere cd si noile structuri ce urmeaza a fi constituite
trebuie desemnate si acreditate pe baza unei organigrame si a unui numar minim
de posturi ocupate.

Pe de altda parte, un proces rapid de descentralizare in cazul Programului
Operational Regional, respectiv schimbarea/ anularea atributiilor unor structuri
deja implicate in managementul fondurilor, a personalului deja format in acest
sens pe parcursul a cel putin doua perioade de programare, dar si in preaderare
(inclusiv. PHARE), in conditiile in care in memorandum se propune "migrarea
personalului”, va conduce la pierderea expertizei formate atat in activitati specifice
fisei postului, cat si prin programe de training, formare specializata finantata masiv
din fonduri publice (fonduri europene si de la bugetul de stat).

Totodata exista pericolul ca expertiza personalului care va raméane sa
implementeze actuala perioada de programare sd nu mai poata fi valorificata in
conditiile ocuparii posturilor din noile structuri propuse.

Aceasta situatie este aplicabild tuturor programelor operationale din perioada de
programare 2014-2020, mai putin pentru programele operationale capital uman si
asistenta tehnicd si o parte a programului operational infrastructurd mare, unde se
propune asigurarea unei continuitati.

Trebuie avut in vedere ca la nivelul programelor operationale actuale va fi o
presiune foarte mare in perioada 2020 — 2023 pentru atingerea tintelor anuale de
absorbtie. Aceste tinte au o ratd crescatoare, ajung in cazul POR 2014 — 2020 la 2,5
miliarde euro FEDR pentru anul 2023.
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In cazul specific al dezvoltdrii regionale, propunerea de suprapunere a doui
sisteme de implementare diferite (un AM - 8 Ol-uri regionale versus 8 AM-uri
regionale) va conduce la intarzieri si sincope in implementarea actualului program,
in conditiile Tn care efortul actualelor OI-ADR-uri se va concentra pe realizarea
demersurilor de elaborare a programelor operationale si lansare de apeluri de
proiecte in cadrul noile programe si mai putin pentru continuarea implementérii si
fnchiderea actualului program POR 2014-2020.

V. Propuneri privind managementul fondurilor europene in perioada de
programare 2021-2027

Avand in vedere discutiile din cadrul negocierilor informale cu reprezentantii
Comisiei Europene, prin care s-a atras atentia asupra unei mai mari responsabilizari
a ministerele de linie, care stabilesc politici nationale implementate cu ajutorul
fondurilor europene, precum si necesitatea cresterii capacitdtii administrative a
tuturor actorilor implicati in procesul de implementare a fondurilor, ar trebui luate
in considerare urmatoarele principii pentru stabilirea cadrului institutional pentru
perioada 2021-2027:

v 0 mai mare descentralizare a implementérii programelor de finantare, in
concordantd cu cadrul institutional din Roméania si atributiile diferitelor
ministere de linie, inclusiv redefinirea cadrului institutional pentru
coordonarea gestionarii si implementarii fondurilor europene;

v Finantarea politicilor publice de la bugetul de stat sau din fonduri
europene in domenii punctuale socio-economice trebuie asiguratd
coordonat si complementar cu ajutorul expertizei dobandite n
managementul fondurilor europene, dar si al expertizei tehnice de la
nivelul ministerelor de linie;

v Coordonarea implementdrii programelor operationale aferente politicii de
coeziune este un aspect care trebuie imbundtdtit in perioada 2021-2027,
iar arhitectura institutionald pentru 2021-2027 trebuie s§ aiba in vedere un
departament/minister de coordonare a interventiilor la nivel national si de
asumare a rolului de coordonator. Insa, nu trebuie neglijata si necesitatea
responsabilizdrii ministerelor de linie pentru gestionarea si cofinantarea
politicii de coeziune in scopul credrii unei mai bune coordoniri cu politicile
nationale. Tn plus, sunt o serie de conditii favorizante a céror indeplinire
cade in sarcina ministerelor de linie si care, astfel, trebuie co-interesate,
implicate si responsabilizate in procesul de absorbtie a fondurilor
europene. Necesitatea complementaritatii si coordonarii investitiilor din
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fonduri nationale si fonduri europene este un aspect pe care Comisia
Europeana l-a subliniat constant in procesul de negociere pentru perioada
2021-2027. Aceasta premisa este creata deja prin propunerea cuprinsa in
memorandum, de infiintare a unei autoritdti de management in cadrul
Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor. Acest
exemplu, ar putea fi extins si pentru alte programele operationale, prin
stabilirea autoritatilor de management in cadrul ministerelor de linie.
Transferul unor autoritati de management la ministerele de linie nu
presupune reacreditarea sistemului de management si control al acestora,
daca nu se modifica structura care asigura gestionarea programului.

v" Programele operationale si structura institutionald de gestionare nu trebuie
fie substantial diferitd, ludndu-se in considerare perioada de timp
indelungatd pentru modificdri radicale a sistemului de management si
control si reacreditarea acestuia. Perioada aceasta ar trebui utilizatd pentru
imbundtdtirea sistemului deja existent, prin simplificarea procedurilor si
operationalizarea integrald a sistemului informatic — SMIS.

VI. Experienta AMPOR in gestionarea fondurilor europene

Analiza si propunerile formulate sunt rezultatul experientei acumulate de AM POR
in implementarea fondurilor europene de preaderare si post aderare,
incomparabild cu a oricdrei alte autoritati de management.

Astfel, in perioada 1999 — 2011, actuala Autoritate de management pentru
Programul Operational Regional, prin Agentia de Implementare PHARE, a gestionat
10 Programe PHARE National — Coeziune Economicd si Sociald implementand
3209 proiecte in valoare totald 1,45 miliarde euro (din care contributia UE de 852
milioane euro), realizdnd un grad de absorbtie de 87,15% si un numir de 15
Programe PHARE CBC cu o valoare alocatd de 129,29 milioane euro (din care
contributia UE de 98 milioane euro).

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, AM POR a gestionat Programul
Operational Regional 2007 — 2013, cu un buget final alocat de 3,966 miliarde de
euro FEDR. Au fost implementate 5.164 contracte de finantare 1n valoare totald de
7,91 miliarde Euro, din care contributia FEDR reprezenta 4,80 miliarde Euro (cea ce
a reprezentat un grad de contractare de 121,1%). Sumele deja rambursate de CE
sunt de 3,37 miliarde euro FEDR (85% rata de absorbtie) iar valoarea ultimei
declaratii de cheltuieli inca neincluse in calcul este de 331,90 milioane euro (cu
ultima declaratie in curs de analiza la CE rato de absorbtie poate fi de 93%).
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Pana in prezent, in cadrul Programul Operational Regional 2014 —~ 2020 (alocare
totala de 8,39 miliarde euro) au fost semnate 4.957 contracte de finantare in
valoare de 7,11 mld. Euro FEDR, reprezentdnd 103% % din alocarea FEDR a POR.
Pldtile efectuate sunt in sumd de 1,677 miliarde euro (FEDR si bugetul de stat), din
care 1,438 miliarde euro FEDR. Pana la 15 decembrie 2019 au fost finalizate tehnic
1477 proiecte finantate prin Programul Operational Regional 2014-2020 din cadrul
prioritatilor de investitii adresate IMM-urilor, eficientei energetice a clidirilor
rezidentiale si publice, imbunatatirii mediului urban si conservirii, protectiei si
valorificdrii durabile a patrimoniului cultural, imbunatatirii infrastructurii rutiere si
dezvoltarii infrastructurii de séndtate. Valoarea eligibild a acestor proiecte este de
538,92 milioane euro.

Personalul cu atributii in gestionarea fondurilor europene de preaderare
(gestionate Tnainte de 2007) si a fondurilor europene structurale (gestionate
incepdnd cu anul 2007) a fost in proportie de mai mult de 85% acelasi. Stabilitatea
personalului care gestioneaza fonduri europene in cadrul DG POR, precum si
experienta acumulata atdt in perioada de preaderare, dar si de implementare a
Programului Operational Regional a fost mentionat si apreciat inclusiv in rapoartele
de evaluare externe privind implementarea programului.

Rata de fluctuatie a personalului la nivelul AMPOR nu a fost mai mare de 8% de-a
lungul perioadei de implementare, ceea ce a determinat crearea unei memorii
institutionale care favorizeaza identificarea celor mai bune solutii pentru
implementarea programelor gestionate.

La nivelul AMPOR numdrul persoanelor care au gestionat Programul Operational
Regional in perioada 2014 - 2015 a fost de 168 (dintr-un numér de 186 de posturi).
In prezent, numérul de persoane care lucreazi in AM POR este 156 (dintr-un
numar de 177 de posturi), in conditiile in care alocarea 2014 — 2020 care trebuie
gestionata este de aproximativ 2 ori mai mare fata de perioada 2007 — 2013, iar
doua dintre Programele PHARE CES si POR 2007-2013 nu sunt fnca Tnchise de citre
EE,

Pentru obtinerea acreditdrii sistemului de management si control pentru perioada
2014 — 2020, AMPOR a pus la dispozitia celorlalte autoritati de management
desemnate procedurile de lucru utilizate. Fdrd aceste proceduri nu ar fi fost
posibild acreditatea celorlalte autoritdti de management.

Totodatd, prezenta constanta a Autoritatii de Management POR in cadrul MLPDA a
facilitat implementarea proiectelor destinate autoritdtilor publice locale prin
colaborarea permanentd cu directiile de specialitate din minister si oferirea de
solutii tehnice adecvate in timp real in domeniul dezvoltérii regionale.
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