MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Aprob,
Ludovic ORBAN
PRIM-MINISTRU

MEMORANDUM

De la: Ioan Marcel BOLOS, ministrul fondurilor europene

Tema: Programele operationale/nationale si arhitectura institutionala de
gestionare a fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-
2027

. Context

Comisia Europeand a emis reglementari comune pentru sapte fonduri cu gestiune
partajata pentru a reduce fragmentarea utilizarii resurselor financiare puse la
dispozitia statelor membre din bugetul Uniunii Europene. Totodata, propunerea de
regulament comun vizeaza imbunatatirea coordonarii si armonizarii implementarii
fondurilor care furnizeaza contributii in temeiul politicii de coeziune, si anume
Fondul european de dezvoltare regionalda (FEDR), Fondul social european (FSE) si
Fondul de coeziune, cu fondul pentru sectorul maritim si al pescuitului, respectiv
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM). De asemenea, s-a avut
in vedere asigurarea unui raspuns comun adecvat si complementar la provocarile
generate de crizele in materie de migratie si securitate, respectiv guvernarea comuna
cu fondurile aferente domeniului afaceri interne, respectiv Fondul pentru azil si
migratie, Fondul pentru securitate interna si Instrumentul pentru managementul
frontierelor si vize.

In conformitate cu principiul si normele gestiunii partajate, statele membre au
responsabilitatea principala pentru managementul si controlul asistentei financiare
nerambursabile din partea Uniunii, iar pachetul legislativ promovat in acest sens
pentru implementarea fondurilor europene 2021-2027 aflate in gestiune partajata,
cuprinde o serie de reglementari care impun statelor membre actiuni de ordin
administrativ si organizatoric privind stabilirea cadrului institutional, sarcinile si
responsabilitatile diferitelor organisme din cadrul sistemului de management si
control aferent acestor fonduri.



Tindnd seama de prevederile referitoare la sistemul de management si control din
proiectul de regulament comun, a fost elaborat prezentul Memorandum, care isi
propune stabilirea arhitecturii institutionale care va asigura functionarea sistemului
de gestiune si control a fondurilor europene alocate Romaniei in gestiune partajata.

Tn vederea asiguririi unei tranzitii fard probleme de la perioada de programare
financiara 2014-2020 catre viitoarea perioada de programare 2021-2027, precum si
pentru a asigura o continuitate a finantarilor din bugetul Uniunii Europene, intentia
este de a mentine sistemul de management si control al fondurilor europene aferente
politicii de coeziune din perioada de programare 2014-2020. Totodata, se are in
vedere Tmbunatatirea si simplificarea anumitor aspecte pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor acestei politici, astfel incat sa fie asigurate premisele unei utilizari
eficiente si eficace a fondurilor europene.

Cadrul institutional propus pentru perioada de programare 2021-2027, are la baza
lectiile invatate, o descentralizare a implementarii si apropierea de beneficiari, cu
scopul de a creste leadership-ul in implementarea fondurilor europene si a limita
dispersia de functii in multe institutii.

Avand in vedere calitatea Ministerului Fondurilor Europene (MFE) de institutie
publica centrala responsabild pentru coordonarea asistentei financiare nerambursabile
acordate Romaniei de Uniunea Europeana pentru perioada de programare financiara
2021-2027, elaborarii Strategiei nationale privind investitiile nationale sprijinite prin
fonduri europene si a documentelor nationale de programare a fondurilor europene
2021-2027, coroborat cu propunerea de regulament general pentru noua perioada de
programare, cu respectarea functiilor aferente sistemului de management si control,
se propun urmatoarele programe operationale si arhitectura institutionala:

| Programe operationale aferente implementirii fondurilor reglementate prin
proiectul de Regulament Comun, Tn cadrul Politicii de Coeziune:
1. Programul Operational Transport
2. Programul Operational Dezvoltare Durabila
Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare
Programul National de Sanatate (multifond)
Programul Operational Capital Uman

Programul Operational Incluziune sociala si Dezvoltare Teritoriald Integrata
(multifond)

Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune
Programul Operational Asistenta Tehnica (multifond)
9. Programele de cooperare teritoriala
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Il Functia de autoritate de management (conform Art. 65 - Autorititile
responsabile de programe si Art. 66 - Functiile autorititii de management din
proiectul de Regulament Comun)

Se propune ca Ministerul Fondurilor Europene sa indeplineasca functia de Autoritate
de Management pentru urmatoarele programe operationale / nationale 2021-2027:

v" Programul Operational Dezvoltare Durabila

v" Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare

v" Programul National de Sanatate

v" Program Operational Capital Uman

v" Programul Operational Incluziune sociala si Dezvoltare Teritoriald Integrata

v" Programul Operational Asistenta Tehnica

v

Programele de cooperare teritoriala

Se propune ca Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor sa
indeplineasca functia de Autoritate de Management pentru:

v" Programul Operational Transport

Se propune ca, la nivel regional, Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR), actuale
Organisme Intermediare pentru Programul Operational Regional 2014-2020, sa
indeplineasca functia de autoritate de management pentru programele operationale
regionale 2021-2027, in coordonarea Ministerului Fondurilor Europene.

Avand in vedere pe de o parte atributiile pe care o autoritate de management le are
in gestiunea financiara a fondurilor publice (fonduri nerambursabile si cofinantare
nationald), iar pe de altd parte actualul statut al ADR-urilor (organizatii
neguvernamentale, non profit, cu personalitate juridica, de utilitate publicd), este
necesara identificarea de solutii legislative care sa le permita ordonantare de credite
ale bugetului de stat (modificarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice).

De asemenea, se propune extinderea si consolidarea functiei de coordonare a
Ministerului Fondurilor Europene in vederea optimizarii utilizarii finantarilor si a
cresterii valorii adaugate a investitiilor finantate de la bugetul Uniunii,
Coordonarea generala a fondurilor presupune trei niveluri de interes:

v" Coordonarea interventiei fondurilor (programare)

v' Coordonarea implementarii fondurilor pentru aspecte specifice (achizitii
publice, instrumente financiare, ajutor de stat, etc)

v' Coordonarea evaludrilor efectuate la nivel de program de catre fiecare AM

Functia contabila (conform Art. 70 din proiectul de Regulament Comun privind
functia contabila )

Avand in vedere expertiza capitalizata la nivelul Autoritatii de Certificare si Plata
(ACP), structura in cadrul Ministerului Finantelor Publice, aceasta va indeplini:

v’ functia contabild prevazutad in regulament pentru programele regionale si
celelalte programe operationale/nationale, cu exceptia celor de cooperare
teritoriala,



v atributiile financiare orizontale ce deriva din relatia cu Comisia Europeana
(primirea fondurilor de la CE, asigurarea schimburilor valutare si alimentarea
conturilor AM, tinerea evidentelor contabile privind sumele primite si
efectuarea reconcilierilor bancare, elaborarea previziunilor cererilor de plata ce
urmeaza a fi transmise CE prin intermediul SFC, in colaborare cu MFE) pentru
toate programele operationale/nationale cu exceptia celor de cooperare
teritoriala.

Functia de audit (conform Art. 71 din proiectul de Regulament Comun)

Conform prevederilor proiectului de Regulament Comun, Autoritatea de Audit, ca si
n prezent, ar trebui sa efectueze audituri si s se asigure de faptul ca opinia de audit
furnizata Comisiei este credibila. Aceasta opinie de audit ar trebui sa ofere o asigurare
Comisiei Europene cu privire la trei aspecte, si anume legalitatea si regularitatea
cheltuielilor declarate, functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control,
precum si caracterul complet, exact si veridic al conturilor. De asemenea, proiectul
de regulament prevede simplificari ale cerintelor in materie de controale si audit.

Tinand seama de prevederile din proiectul de regulament, aceasta functie se propune
a fi indeplinita si pe viitor de Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a
Romaéniei, organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea de
Conturi si fata de celelalte autoritati responsabile cu managementul si implementarea
fondurilor externe nerambursabile.

Instrumentele teritoriale integrate (1TI)

Fondurile europene sprijind dezvoltarea teritoriala integratd prin strategii de
dezvoltare locala si teritoriald implementate prin instrumente teritoriale de tip ITI,
DLRC (dezvoltare locald plasatda sub responsabilitatea comunitatii) sau alte
instrumente dezvoltate la nivel national.

ITT este un instrument optional de dezvoltare teritoriala care face posibild combinarea
resurselor din mai multe fonduri europene, din cadrul axelor prioritare ale unuia sau
mai multor Programe Operationale.

in ceea ce priveste ITI, propunerea pentru exercitiul financiar 2021-2027 este:

- sa fie continuate investitiile aferente Strategiei de Dezvoltare Integrata
Durabild a Deltei Dunarii (ITI DD)

- sa fie implementat un nou instrument ITI in regiunea Vaii Jiului, avand in
vedere noile initiative promovate la nivelul Uniunii Europene, respectiv
Platforma Regiunilor Carbonifere in Tranzitie la care a aderat Roménia cu
regiunea pilot Valea Jiului, precum si constituirea Fondului de Tranzitie Justa
(Just Transition Fund), menit sa ajute comunitatile afectate din zona si sa
construiascd noi economii energetice puternice, rezistente si diversificate.
Pentru aceastd regiune a fost aprobatd finantarea elaborarii Strategier de
reconversie economica a zonei in cadrul Programului de Sprijin pentru
Reforme Structurale, aflat in gestiune directa la nivelul CE.



Il. Plan de tranzitie

La proiectarea noii arhitecturi institutionale, au fost luate In considerare urmatoarele
principii:
- O mai buna coordonare intre proiectele/operatiunile finantate ludnd in calcul
noile provocari si prevederile Regulamentului Comun care, pe langa fondurile
de coeziune include fondul pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a
fondurile din domeniul afacerilor interne.

- O abordare unitara si simplificare Tn termeni de proceduri/practici prin
coordonarea orizontala de catre MFE a structurilor de management, precum si
prin comasarea in cadrul MFE a majoritatii autoritatilor de management pentru
programele operationale/nationale aferente Politicii de Coeziune

- Concentrarea si asigurarea continuitatii expertizei
- O adaptare reala a interventiilor la nevoile si specificul regional prin

descentralizarea gestiunii si implementarii la nivelul ADR-urilor a programelor
operationale regionale 2021-2027

- O abordare inovativa si integrata prin elaborarea programelor multifond

In ceea ce priveste planul de tranzitie acesta are in vedere pe de o parte continuarea
implementarii in bune conditii si inchiderea a programelor 2014-2020, iar pe de alta
parte pregdatirea noilor programe operationale si demararea implementarii acestora
tinand seama de constrangerile impuse de regulamentul comun (ex: regula de
dezangajare N+2).

Structura actuala Perioada 2014-2020 Perioada 2021-2027
A'\t/l F:ORt | Implementare si inchidere | Personalul ~ va putea migra spre celelalte
gtircuggumaep/leLPD A)m POR 2014-2020 Programe Operationale si structuri (MFE)

ADR — Ol pentru
AM POR (structuri

Transformarea si desemnarea ca Autoritati de

Implementare si inchidere Management pentru Programele Operationale

POR 2014-2020

la nivel regional) Regionale (structuri la nivel regional)
A'\t/l F:OC'tA‘ .| Implementare si inchidere | Personalul  va putea migra spre celelalte
gtircuggumaep/leLPD A)m POCA 2014-2020 Programe Operationale si structuri (MFE)

Parte din personal va fi implicat in pregatirea si
demararea implementarii noului Program de
Dezvoltare Durabila (MFE)/Personalul va putea
migra spre celelalte Programe Operationale si
structuri (MFE)

Implementare si inchidere

AM POIM POIM 2014-2020

Transformarea si desemnarea ca Autoritate de

Management pentru Programul Operational
Transport 2021-2027 (MTIC)

Indeplinirea functiilor

Ol Transport delegate de AM POIM

Implementare si inchidere | Personalul ~va putea migra spre celelalte

AMPOC POC 2014-2020 Programe Operationale si structuri (MFE)
Parte din personal va fi implicat in pregatirea si
Implementare si inchidere dem_ararea implementdrii  noului Prog_ram
AM POCU Capital Uman (MFE);Personalul va putea migra

POCU 2014-2020 spre celelalte Programe Operationale si structuri

(MFE)




Structura actuala

Perioada 2014-2020

Perioada 2021-2027

Implementare si inchidere

Parte din personal va fi implicat Tn pregatirea si
demararea implementdrii noului Program

(inclusiv  functia
de certificare)

functiilor alocate inclusiv
cea de certificare pentru
programele de cooperare
teritoriala  2014-2020 si
inchiderea acestora

AM POAT POAT 2014-2020 A;lstenga Tehnica (MFE); Personalul va putea}
migra spre celelalte Programe Operationale si
structuri

_ Indeplinirea tuturor

AM-uri CTE

Indeplinirea functiilor alocate inclusiv cea de
certificare pentru programele de cooperare
teritorialda 2021-2027

(MFE)

(actualmente n
structura MLPDA)
ACP

(actualmente n

structura MFP)

Asigurarea functiilor de
certificare si plata pentru
programele 2014-2020 si
inchiderea acestora

Asigurarea functiei contabile pentru programele
operationale/nationale cu exceptia celor de
cooperare teritoriala (MFP)

lll. Concluzii

Avand Tn vedere cele prezentate anterior, se aproba urmatoarele:

v' arhitectura programelor operationale (inclusiv abordarea multifond) si a
sistemului de management si control, asa cum sunt descrise anterior, precum si
prin Schema institutionala de gestionare a fondurilor europene 2021-2027,
prezentatd in Anexa,

v" planul de tranzitie care asigura continuitatea implementérii corespunzatoare a
finantarilor 2014-2020 si evitarea dezangajarilor, precum si utilizarea la maxim
a expertizei existente,

v’ continuarea negocierilor cu Comisia Europeana pe baza arhitecturii
programelor si a sistemului de management si control propuse prin
Memorandum,

v" elaborarea documentelor de programare 2021-2027 (Acord de Parteneriat si
Programe Operationale/Nationale).




