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DIRECȚIA LEGISLAȚIE, DOCUMENTARE ȘI CONTENCIOS 
Adresa nr. 7814 din data de 15.04.2019

Domnului prof. univ. dr. Valer Dorneanu,
Preşedintele Curţii Constituţionale


	Stimate domnule preşedinte, 

Ca urmare a adresei dumneavoastră cu nr. 2859 din data de 12 aprilie 2019, prin care aţi solicitat Consiliului Superior al Magistraturii unele informaţii în vederea soluționării Dosarului nr. 642E/2019, vă comunicăm următoarele:
I. Dispoziţiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, în forma republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 827 din 13.09.2005, prevedeau înfiinţarea completurilor specializate ale curţilor de apel şi ale instanţelor din circumscripţia acestora prin hotărâre a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiilor de conducere ale fiecărei instanţe.
În temeiul acestei dispoziţii legale, Secţia pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat înfiinţarea de completuri specializate la instanţe.
Menţionăm, în acest sens, Hotărârea nr. 299 din 28 septembrie 2006, care privea aprobarea înfiinţării, respectiv suplimentării completurilor specializate pentru soluţionarea cauzelor de corupţie la instanţele menţionate în hotărâre.
Astfel, Secţia pentru judecători a avut în vedere necesitatea asigurării exigenţelor dispoziţiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 referitoare la obligativitatea judecării în primă instanţă a infracțiunilor prevăzute de actul normativ mai sus-menţionat de către completurile specializate.
Prin hotărâri ulterioare, la solicitarea colegiilor de conducere, Secţia pentru judecători a aprobat modificarea/suplimentarea completurilor specializate, e.g. Hotărârile nr. 456/2006, nr. 273/2011 (pentru Curtea de Apel Bucureşti), nr. 307/2012 (pentru Curtea de Apel Galaţi), nr. 530/2001 şi nr. 751/2011 (pentru Curtea de Apel Ploieşti), nr. 971/2009 şi nr. 560/2010, nr. 828/2010, nr. 172/2011, nr. 22/2013 (pentru Curtea de Apel Cluj), nr. 217/2006 şi nr. 456/2006 (pentru Tribunalul Vrancea), nr. 28/2011 (pentru Tribunalul Argeş), nr. 253/2007 (pentru Curtea de Apel Constanţa), nr. 501/2010 (pentru Tribunalul Olt).
Ulterior, prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, în vigoare din 15.02.2013, dispoziţiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 au fost modificate, prevăzându-se înfiinţarea completurilor specializate ale secţiilor curţilor de apel şi ale instanţelor din circumscripţia acestora de către preşedintele instanţei, la propunerea colegiului de conducere al fiecărei instanţe.
În consecinţă, a fost modificat şi Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, pentru punerea în acord cu legislaţia primară.

II. Relativ la criteriile pe baza cărora se stabileşte specializarea judecătorilor, în cuprinsul Regulamentului de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, cu modificările şi completările ulterioare, se regăsesc dispoziţii care reglementează schimbarea specializării judecătorilor în cazul în care este necesară mutarea de la o secţie la alta.
Astfel, la art. 20 alin. (2) sunt reglementate următoarele criterii de selecţie:
a) experienţa profesională relevantă în domeniul de activitate al secţiei la care se doreşte mutarea;
b) vechimea în secţia de la care se doreşte mutarea;
c) absolvirea cursurilor de formare profesională în domeniul respectiv, precum şi pregătirea profesională realizată prin doctorat, masterat, studii postuniversitare, susţinere de referate sau lucrări în congrese, seminare, alte forme de dezbatere, articole sau studii apărute în publicaţii de specialitate, precum şi specializarea pentru care s-a optat la concursul de promovare în funcţii de execuţie;
d) vechimea în funcţia de judecător.

III. În ceea ce privește constituirea completelor specializate, normele generale în materie se regăsesc în Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, republicată, cu modificările și completările ulterioare, după cum urmează:
- Art. 19 alin. (3): „La începutul fiecărui an, Colegiul de conducere al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, la propunerea preşedintelui sau a vicepreşedintelui acesteia, poate aproba înfiinţarea de complete specializate în cadrul secţiilor Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, în funcţie de numărul şi natura cauzelor, de volumul de activitate al fiecărei secţii, precum şi de specializarea judecătorilor şi necesitatea valorificării experienţei profesionale a acestora.”
- Art. 35 alin. (2): „În cadrul curţilor de apel funcţionează, în raport cu complexitatea şi numărul cauzelor, secţii sau, după caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze cu profesionişti, cauze penale, cauze cu minori şi de familie, cauze de contencios administrativ şi fiscal, cauze privind conflicte de muncă şi asigurări sociale, insolvenţă, concurenţă neloială sau pentru alte materii, precum şi completuri specializate pentru cauze maritime şi fluviale.”
- Art. 36 alin. (3): „În cadrul tribunalelor funcţionează, în raport cu complexitatea şi numărul cauzelor, secţii sau, după caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze cu profesionişti, cauze penale, cauze cu minori şi de familie, cauze de contencios administrativ şi fiscal, cauze privind conflicte de muncă şi asigurări sociale, insolvenţă, concurenţă neloială sau pentru alte materii, precum şi completuri specializate pentru cauze maritime şi fluviale.”
- Art. 39: „(1) În raport cu natura şi numărul cauzelor, în cadrul judecătoriilor se pot înfiinţa secţii sau complete specializate.
(2) În cadrul judecătoriilor se vor organiza secţii sau complete specializate pentru minori şi familie.”
- Art. 41: „(1) Secţiile curţilor de apel şi ale instanţelor din circumscripţia acestora se înfiinţează, la propunerea colegiului de conducere al fiecărei instanţe, prin hotărâre a Secţiei pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii. Completurile specializate ale secţiilor curţilor de apel şi ale instanţelor din circumscripţia acestora se înfiinţează de preşedintele instanţei, la propunerea colegiului de conducere al fiecărei instanţe.
(2) Componenţa secţiilor şi completelor specializate se stabileşte de colegiul de conducere al instanţei, în raport cu volumul de activitate, ţinându-se seama de specializarea judecătorului.”

Există, însă, şi o serie de norme speciale care reclamă necesitatea înfiinţării de completuri specializate în anumite materii, cum este cazul materiei „minori şi familie.”
Astfel, potrivit art. 507 alin. (1) din Codul de procedură penală, „Cauzele în care inculpatul este minor se judecă potrivit regulilor de competenţă obişnuite de către judecători anume desemnaţi potrivit legii.”
De asemenea, la art. 229 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil se prevede că până la reglementarea prin lege a organizării şi funcţionării instanţei de tutelă, atribuţiile acesteia, prevăzute de Codul civil, sunt îndeplinite de instanţele, secţiile sau, după caz, completele specializate pentru minori şi familie.

Tot astfel, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, cu modificările și compeltările ulterioare, prevede la art. 29 alin. (1) că „Pentru judecarea în primă instanţă a infracţiunilor prevăzute în prezenta lege, se constituie complete specializate.”
Această formă a textului a rezultat în urma modificării aduse prin Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei.
Anterior acestei modificări, art. 29 alin. (1) avea următorul cuprins: „Pentru judecarea infracţiunilor de corupţie şi a infracţiunilor asimilate acestora, prevăzute în prezenta lege, pot fi constituite complete specializate, potrivit art. 15 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecătorească, republicată, cu modificările ulterioare.”
Referitor la această modificare, menţionăm că, în cuprinsul Expunerii de motive la proiectul de lege devenit Legea nr. 161/2003 se face referire, printre altele, la Convenţia penală privind corupţia, ratificată de România prin Legea nr. 27/2002, convenţie în cuprinsul căreia, la art. 20 - Autorităţi specializate, se arată că „Fiecare parte adoptă măsurile care se dovedesc necesare pentru ca persoane sau entităţi să fie specializate în lupta împotriva corupţiei. Ele vor dispune de independenţa necesară în cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al părţii, pentru a-şi putea exercita funcţiile în mod eficace şi libere de orice presiune ilicită. Părţile veghează ca personalul respectivelor entităţi să dispună de o pregătire şi de resurse financiare adaptate funcţiilor pe care le exercită.”

De asemenea, menţionăm Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, cu modificările şi completările ulterioare.
Astfel, la art. 32 din această lege se arată:
„Art. 32 - (1) Instanţa competentă să soluţioneze plângerea formulată împotriva deciziei pronunţate de Consiliu este curtea de apel, secţia de contencios administrativ şi fiscal, în a cărei rază teritorială se află sediul autorităţii contractante. Plângerile se soluţionează de complete specializate în achiziţii publice.
(2) Instanţa competentă să soluţioneze plângerea formulată împotriva deciziei pronunţate de Consiliu privind procedurile de atribuire de servicii şi/sau lucrări aferente infrastructurii de transport de interes naţional, astfel cum este definită de legislaţia în vigoare, este Curtea de Apel Bucureşti, Secţia contencios administrativ şi fiscal.
(3) În situaţia formulării plângerilor, Consiliul nu are calitate de parte în proces.
(4) Plângerea este soluţionată de urgenţă şi cu precădere, într-un termen ce nu va depăşi 45 de zile de la data sesizării legale a instanţei, în complete specializate în achiziţii publice, formate din 3 judecători.”
Alte dispoziţii care prevăd înfiinţarea de completuri specializate sunt cele ale art. 49 alin. (2), art. 51 alin. (3) şi art. 53 alin. (1).
- Art. 49 alin. (2): „ Competenţa de soluţionare a contestaţiilor privind procedurile de atribuire prevăzute la art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 aparţine tribunalului în a cărui arie de competenţă teritorială se află sediul autorităţii contractante, secţia de contencios administrativ şi fiscal, prin complete specializate în achiziţii publice. Contestaţia este soluţionată de urgenţă şi cu precădere, într-un termen ce nu va depăşi 45 de zile de la data sesizării legale a instanţei.”
- Art. 51 alin. (3): „Hotărârea poate fi atacată cu recurs, în termen de 10 zile de la comunicare. Recursul se judecă de secţia de contencios administrativ şi fiscal a curţii de apel, în complet specializat în achiziţii publice.”
- Art. 53 alin. (1): „Procesele şi cererile privind acordarea despăgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate în cadrul procedurii de atribuire, precum şi cele privind anularea sau nulitatea contractelor se soluţionează în primă instanţă, de urgenţă şi cu precădere, de către secţia de contencios administrativ şi fiscal a tribunalului în circumscripţia căruia se află sediul autorităţii contractante, prin completuri specializate în achiziţii publice.”

Tot astfel, potrivit art. 2 alin. (2) din Titlul XIII – „Accelerarea judecăţilor în materia restituirii proprietăţilor funciare” din Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, precum şi unele măsuri adiacente, „În cadrul instanţelor judecătoreşti procesele funciare se vor soluţiona de către complete specializate.”

În fine, menționăm Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, cu modificările şi completările ulterioare, care, la art. 43 alin. (1) şi (2), prevede: 
Art. 43: „(1) Curtea de apel va fi instanţa de apel pentru hotărârile pronunţate de judecătorul-sindic. Hotărârile curţii de apel sunt definitive.
(2) Termenul de apel este de 7 zile de la comunicarea hotărârii realizată prin publicare în BPI, dacă prin lege nu se prevede altfel. Apelul va fi judecat de complete specializate, de urgenţă. […]”

IV. Consiliul Superior al Magistraturii a dispus consultarea instanţelor judecătoreşti în legătură cu situația aplicării art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, începând cu anul 2003 și până în prezent, în funcție de modificările legislative intervenite de-a lungul timpului.
Au răspuns solicitării Consiliului Superior al Magistraturii 14 curţi de apel, în urma centralizării datelor primite pentru aceste instanţe şi pentru tribunalele din circumscripția lor rezultând următoarea situaţie:
În perioada 2006 – 2012, completurile specializate ale curţilor de apel şi ale instanţelor din circumscripţia acestora au fost înfiinţate prin hotărâri ale Secţiei pentru judecători a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiilor de conducere ale fiecărei instanţe.
După modificarea Legii nr. 304/2004 prin Legea nr. 76/2012, în vigoare de la 15 februarie 2013, un număr de 13 curţi de apel şi 34 de tribunale au comunicat faptul că, la nivelul acestora, au funcţionat în continuare completuri de judecată specializate în soluţionarea cauzelor de corupţie, stabilite prin ordin/decizie a preşedintelui instanţei sau prin hotărâre a colegiului de conducere.
Unele instanţe au comunicat că în compunerea acestor completuri specializate au figurat toţi judecătorii secţiei penale, iar în alte cazuri doar o parte dintre judecătorii care compun secţia penală.
Un număr de 7 tribunale şi o curte de apel au comunicat că nu au completuri specializate pentru soluţionarea cauzelor de corupţie, conform 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000.

Cu deosebită consideraţie,
Judecător Lia SAVONEA
Președintele Consiliului Superior al Magistraturii
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