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EXPUNERE DE MOTIVE

Ca stat de drept, Romania este obligatd — in virtutea respectarii Constitutiei — sa
rezolve conflictele care tin de relatia cetatenilor, respectiv a entitdtilor private cu
autoritatile, serviciile si functionarii publici intr-un mod care sa tind cont de
respectarea drepturilor celor dintdi. Constitutia clarificd normele ce tin de
contencios administrativ, ca institutie fundamentalda a statului de drept, iar
conflictele de natura juridica care implica actele administrative trebuie solutionate
prin respectarea drepturilor si intereselor legimite ale celor implicati.

Avand in vedere faptul cd au fost reclamate, atat public, cat si prin intermediul
instantelor, numeroase abuzuri din partea instantelor in solutionarea litigiilor ce tin
de contencios administrativ, este necesard o modernizare a legii contenciosului
administrativ. De altfel, in ultimii ani au existat numeroase plangeri la CEDO
impotriva Romaniei cu privire la nerespectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale — in urma cdrora statul roman a fost obligat la despagubiri
substantiale. Potrivit unor statistici oficiale, Romania este pe locul 4 in topul
condamnarilor la CEDO, dupa Turcia, Italia si Rusia, fiind inregistrate 1.076 cazuri
de condamnari intre 1994-2015. Comparativ, in cazul Norvegiei de pilda, au
existat 28 de condamnari intre 1952-2015. Sumele platite in urma acestor
condamnari provin din bani publici, fiind vorba de 8 milioane de euro doar la
nivelul anului 2015. In cazul Romaniei, cele mai multe condamnari au avut in
vedere incalcarea dreptului la protectia proprietdti — care tin de contencios
administrativ.

Principalele motiv care stau la baza acestei initiative sunt legate de eliminarea
abuzurilor care tin de administratia publica, de a crea un cadru legislativ in care sa
primeze coerenta si principiul respectarii drepturilor celor care interactioneaza cu
reprezentantii administratiei publice, si nu in ultimul rand de a pune in acord
aceastd lege cu principii $i norme statuate la nivel european, care urmeaza a fi
mentionate in cele ce urmeaza.

Unul dintre documentele avute in vedere in redactarea acestei legi este Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care reglementeaza la Art. 41



dreptul la buna administrare, care se refera la ’dreptul oricarei persoane de a fi
ascultata inainte de luarea oricarei masuri individuale care ar putea sa i1 aduca
atingere”, “’dreptul oricarei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea
intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si
comercial”, dar si la ,,obligatia administratiei de a-si motiva deciziile”. Este nevoie
de transpunerea la nivel national a dreptului la bund administrare, ca prim pas catre
eliminarea unor eventuale abuzuri permise de actualele lacune legislative. De
asemenea, pentru a preintdmpina anumite neconcordante administrative, este
necesard consacrarea dreptului de a beneficia de acte administrative motivate.

De asemenea, a fost avutd in vedere Recomandarea Comitetului Ministrilor al
Consiliuli Europei din 20 iunie 2007 cu privire la buna administrare, cu privire la
asigurarea unui cadru legislativ in acest domeniu care sa fie consistent, clar si usor
de inteles. Aceeasi recomandare aratd cd o bund administrare implicd asigurarea
unui echilibru intre drepturile si interesele celor afectati direct de actiuni ale
statului si protectia intereselor comunitatii in ansamblu, precizand cd o buna
administrare este o dovada a unei bune guvernari. Un alt document oficial de
naturd a ghida practicile cu privire la contencios administrativ este Rezolutia
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei nr. (77)31 cu privire la protectia
individului in relatia cu actele autoritdtilor administrative. Astfel, recomandarea
facutd statelor membre a fost accea de a se ghida — in dreptul si practica
administrativd — dupa anumite principii care au in vedere protectia persoanelor,
fizice sau juridice, in procedurile administrative.

In sensul celor enuntate mai sus, prezenta lege are in vedere simplificarea
procedurii de solutionare a acelor litigii care nu prezintd un grad de dificultate
ridicat. O altd modificare se refera la modificarea conditiilor in care poate fi
suspendata executarea actului administrativ, astfel incat sa se asigure o mai buna
protectie a entitdtilor privare care isi cer drepturile 1n instanta.

Proiectul de fatda mai propune prevederea unei cai de atac prin apel, nu prin recurs,
tinind cont de schimbarea de optica a legiuitorului asupra recursului odata cu
intrarea 1n vigoare a Noului Cod de Procedura Civila. O alta modificare a prezentei
legi se refera la obligativitatea ca hotararile de contencios administrativ pronuntate



in prima instantd sa fie executorii de drept, astfel incat un act administrativ anulat
de catre instanta de fond sa nu mai poata produce efecte.

Prin propunerile introduse in prezenta lege se are in vedere punerea in acord a
legislatiei cu bunele practici In materie de contencios administrativ de la nivel
european, dar si reducerea abuzurilor care apar ca urmare a lacunelor din lege sau a
lipsa unor prevederi clare care sd aibd in vedere protejarea drepturilor entitdtilor
private din Romania. Un cadru legislativ mai coerent este de natura sda vind in
sprijinul antreprenorilor, prin asigurarea unui cadru de rezolvare a litigiilor care sa
permita sectorului privat sa colaboreze eficient cu autoritatile statului roman.

Initiatori:

1. Dan VILCEANU - Deputat PNL



Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr.554/2004 a contenciosului
administrativ

Articol unic — Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1154 din 7 decembrie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza si va avea
urmatorul cuprins:

1. Dupai alin.(8) al art.1 se introduce un nou alineat, alin.(8!) cu urmitorul
cuprins:

(8") Partidele politice pot introduce actiuni in contencios administrativ, in
conditiile prezentei legi si ale legilor speciale daca justifica un interes legitim
conform statutului sau actului constitutiv.

2. Dupi art.1 se introduc doui articole noi, art.1! si art.1?, cu urmiitorul
cuprins:

Art.1' - (1) Prezenta lege are ca scop asigurarea principiului legalititii actelor
administrative si, totodatid, protejarea drepturilor si intereselor legitime
private prin exercitarea controlului jurisdictional asupra actelor emise de
autoritatile publice.

(2) Prin exercitarea controlului de legalitate, se ocroteste in acelasi timp si
interesul public, atunci cind actiunea este introdusa la instanta in acest scop.

(3) In vederea atingerii scopului previzut de lege, instanta de contencios
administrativ va urmari in limitele principiului disponibilitatii:

a) Garantarea dreptului la buna administrare;

b) Garantarea unui tratament egal si impartial al tuturor partilor in
solutionarea litigiilor administrative, conform procedurii prevazute
de prezenta lege;



¢) Ocrotirea intereselor private legitime in relatia cu institutiile si
autoritatile publice locale sau centrale;

d) Concilierea interesului privat cu interesul public, prin aplicarea
impartiala a legii;

e) Ocrotirea interesului public prin verificarea legalitatii actelor
administratiei publice;

f) Respectarea obligatiei de motivare a actelor administrative;

g) Controlul veridicitatii circumstantelor invocate de catre autoritate
in vederea emiterii actelor normative;

h) Respectarea principiului transparentei decizionale;

i) Respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 in privinta actelor
administrative cu caracter norativ.

Art.1? - (1) Legea garanteazi dreptul la buni administrare, in sensul ci orice
persoana are dreptul de a beneficia, in ce priveste drepturile si interesele sale
legitime, de un tratament impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din
partea autoritatilor si institutiilor publice.

(2) Acest drept include in principal:

a) Dreptul oricarei persoane de a fi informata inainte de luarea oricarei
masuri individuale care ar putea sa ii creeze un prejudiciu;

b) Dreptul oricarei persoane de acces la dosarul propriu tinut de o
autoritatea sau institutie publica, cu respectarea legislatiei speciale si a
intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional
si comercial;

¢) Obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a-si motiva deciziile.

3. La alin.(1) al art.2 lit. §) si t) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

s) paguba iminenta - prejudiciul viitor si previzibil de orice natura sau, dupa
caz, perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a
unui serviciu public ori de interes public;



t) cazuri bine justificate - imprejurarile legate de starea de fapt si de drept,
care sunt de natura sa creeze o indoiald rezonabila in privinta legalitatii
actului administrativ;

4. La alin.(1) al art.2 dupa lit. t) se introduce o noua litera, lit.u), cu
urmatorul cuprins:

u) act vadit nelegal — un act a carui nelegalitate rezulta fara administrarea de
probe, altele decat inscrisurile, putand fi constatatd de instantd prin simpla
verificare concreta a normelor relevante in cauza.

5. Alin.(4) al art.4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Legalitatea unui act administrativ normativ poate fi cercetata oricand in
cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii
interesate. in acest caz, instanta, constatind cii de actul administrativ depinde
solutionarea litigiului pe fond, va sesiza in termen de 3 zile, prin incheiere
motivati, instanta de contencios administrativ competenta, suspendand cauza.

6. Dupa alin.(4) al art.4 se introduc trei alineate noi, alin.(5), (6) si (7) cu
urmatorul cuprins:

(5) Instanta de contencios administrativ se pronunta in termen de maxim 30
de zile, dupa procedura de urgenta, in sedintd publica, cu citarea partilor,
precum si a autoritatii emitente. Prevederile Codului de procedura civila
privind intimpinarea si raspunsul la intampinare nu sunt aplicabile. Partile
vor transmite note de sedinta la dosarul cauzei cu cel mult S zile inainte de
termenul stabilit.

(6) Solutia instantei de contencios administrativ este supusa recursului, care se
declara in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul se judeca in termen de
7 zile de la inregistrarea dosarului la instanta competenta, cu citarea partilor
prin agent procedural.

(7) In cazul in care instanta de contencios administrativ a constatat
nelegalitatea actului in mod definitiv, instanta in fata cireia s-a ridicat



exceptia va solutiona cauza, fara a tine seama de actul a carui nelegalitate a
fost constatata.

7. Dupa alin.(7) al art.7 se introduc doua alineate noi, alin.(8) si alin.(9) cu
urmatorul cuprins:

(8) In situatia in care persoana in sarcina cireia actul administrativ individual
da nastere unor obligatii formuleazi plangere prealabila iar autoritatea nu
raspunde in termen legal, din motive ce nu i sunt imputabile persoanei care a
formulat plangerea prealabili, executarea actului administrativ individual se
suspendd de drept. Transmiterea tardivi a raspunsului la plingerea
prealabila nu are ca efect incetarea suspendarii executarii actului
administrativ.

(9) Suspendarea se constata de catre instanta competenta conform procedurii
prevazute la art.14 sau art.15 din prezenta lege, chiar daca acest motiv de
suspendare nu a fost invocat de catre reclamant prin cererea introductiva.

8. Dupa alin.(1) al art.14 se introduc doua alineate noi, alin.(1') si (1%), cu
urmatorul cuprins:

(1') Indeplinirea conditiei pagubei iminente, nu este necesard in urmitoarele
situatii:

a) Actul este emis de o autoritate necompetenta;

b) Actul nu este motivat ori motivarea nu este suficienta in raport de
circumstantele cauzei;

¢) Nu a fost respectatd procedura prealabild prevazuta de lege pentru
emiterea actului;

d) Punerea in aplicare a actului ar putea conduce la incilcarea dreptului
la viata si integritate fizica si psihica, a dreptului la libera exprimare
sau a dreptului la ocrotirea sanatatii;

e) Actul este in mod vadit nelegal;

f) Actul administrativ este potrivnic unei hotarari judecatoresti, chiar
pronuntata in prima instanta.



(1%) Pentru aprecierea existentei cazului bine justificat, instanta verifica daca
exista aparenta dreptului, analizind circumstantele si probele.

9. Alin.(2) al art.15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2) Dispozitiile art. 14 alin.(1')-(7) se aplica in mod corespunzator.

10.Dupa art.15 se introduc douid articole noi, art.15' si art.15% cu
urmatorul cuprins:

Art. 15! - Judecata cauzei in procedura simplificati

(1) Reclamantul va putea solicita ca actiunea care vizeaza anularea unui act
administrativ sa fie solutionatd in tot sau in parte, in procedura
simplificata.

(2)in situatia in care se soliciti judecarea in parte a actiunii in proceduri
simplificata, instanta urmeaza a analiza cu prioritate acele motive de
nulitate pentru care reclamantul a indicat expres ca solicita judecarea
conform procedurii simplificate, realizindu-se 1in acelasi timp
regularizarea cererii de chemare in judecati pentru motivele ce
urmeaza a fi analizate potrivit dreptului comun.

(3)in procedura simplificatii, regularizarea cererii de chemare in judecati
prevazuta de art. 200 si 201 Cod procedura civila nu este aplicabila.
Instanta va stabili termen pentru procedura simplificatd de indata,
paratul fiind citat cu mentiunea de a depune intimpinare cu cel mult 5
zile Inaintea termenului de judecata stabilit.

Art. 15?

(1)in proceduri simplificati, instanta va putea administra doar proba cu
inscrisuri, iar actul administrativ atacat va putea fi anulat doar daca
este vadit nelegal.

(2) Daca actul administrativ atacat nu este vadit nelegal sau daca apararile
formulate de parti presupun administrarea altor probe decat cele
prevazute la alin. (1), iar acestea ar fi admisibile potrivit legii in



procedura de drept comun, instanta va respinge cererea de solutionare
in procedura simplificata prin incheiere data cu drept de apel in termen
de 15 zile de la comunicare.

(3)in situatia in care reclamantul a solicitat in subsidiar solutionarea
cererii conform dreptului comun indicind toate motivele de fapt si de
drept precum si probele pe care se bazeaza in acest sens, instanta de
fond va dispune, odata cu respingerea cererii de solutionare in
procedura simplificata, continuarea procesului in procedura de drept
comun, asigurand paratei un termen de 15 zile pentru depunerea
intimpindrii si a probelor care vizeaza solutionarea cererii potrivit
dreptului comun. incheierea pronuntata va putea fi atacata cu apel
odata cu fondul.

(4)in cazul previzut de alin.(3), instanta va putea reaprecia asupra
considerentelor ce au condus la respingerea cererii de solutionare in
procedura simplificata, daca exista motive care nu au putut fi analizate
ori probe noi ce nu au putut fi administrate in procedura simplificata.

(5)In cazul in care constatii cii sunt indeplinite conditiile prevazute de lege
pentru admiterea cererii de anulare a actului administrativ in
procedura simplificata, instanta va pronunta o sentinta susceptibila de
apel in termen de 15 zile de la comunicare. In cazul in care instanta este
investita si cu capete de cerere ce se solutioneaza potrivit dreptului
comun, acestea vor fi disjunse si analizate separat potrivit legii, in
masura in care nu vizeaza anularea actului administrativ ce a fost deja
anulat.

11.Alin.(1) si (2) ale art. 19 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Cand persoana vatamata a cerut anularea actului administrativ, fara a cere in
acelasi timp si despagubiri, termenul de prescriptie pentru cererea de despagubire
curge de la data la care actul administrativ a fost anulat in mod definitiv.

(2) Cererile se adreseaza instantelor de contencios administrativ competente, intr-
un termen de prescriptie de un an.

12.Art.20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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Art. 20 Apelul

Art. 20. - (1) Hotédrarea pronuntatad in prima instantad poate fi atacati numai cu
apel, in termen de 15 zile de la comunicare.

(2) Apelul nu suspenda executarea si se judeca de urgenta.
(3) Prevederile art. 480 Cod procedura civila sunt aplicabile.

(4) In cazul in care, admitind apelul, instanta constati ci nu erau indeplinite
conditiile pentru admiterea cererii in procedura simplificata, va solutiona
procesul cu evocarea fondului, respectand art. 15 alin. (3) si (4) din prezenta
lege.

13.Dupa alin.(3) al art.21 se introduce alin.(4) cu urmatorul cuprins:

(4) In cazul care incilcarea principiului priorititii dreptului comunitar
rezulta dintr-o hotiarire preliminara pronuntati de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene ulterior solutionarii definitive a cauzei, cererea de revizuire
se poate formula in termen de 3 luni de la data publicarii hotararii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai tarziu de 5 ani de la data comunicarii
hotararii definitive.

14.Art. 22 se modifica si va avea urmatorul continut:

Art. 22 - Hotararile judecatoresti pronuntate potrivit prezentei legi sunt titluri
executorii.
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