CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

SINTEZA
Raportului privind controlul efectuat la
Societatea Nationala ,,NUCLEARELECTRICA” S.A.

Urmare a finalizarii verificarilor efectuate de catre Corpul de control al prim-
ministrului  (,,CCPM”) 1in cadrul actiunii de control la Societatea Nationala
”"NUCLEARELECTRICA” SA (,,SNN”), ce a avut ca obiectiv verificarea activitatii
efectuate la nivelul societatii in vederea implementarii proiectului pentru dezvoltarea
reactoarelor modulare mici in Romania, au fost constatate urmatoarele aspecte:

1. Cu privire la stadiul Proiectului SMR (Small Modular Reactor - Reactoare
Modulare Mici)

Initial, etapele de dezvoltare ale Proiectului, stabilite prin Hotararea Adunarii
Extraordinare a Actionarilor (,,AGEA”) nr. 9/22.09.2022, urmau sa fie urmatoarele:

v Etapa 1 - Front-End Engineering and Design (FEED) 1 - perioada: 01.11.2022-
01.07.2023, etapa de activitati de planificare, studii, inginerie si proiectare, care contine
elemente esentiale definirii proiectului, prin raportare la conditiile amplasamentului
fostei centrale de la Doicesti, la cerintele de autorizare si reglementare nationale si
internationale aplicabile. Aceastd etapd a fost finalizatd in decembrie 2023.

v Etapa 2 - FEED 2 - perioada: 01.06.2023 - 30.04.2024, in care s-au dezvoltat
elementele din Faza 1 a FEED si, suplimentar, s-a definit detaliat scopul proiectului. Tn
aceasta perioada s-a efectuat analiza initiala a IAEA. Finalul acestei faze a fost marcat
de ,,final investment decision”. Aceastd etapd a fost finalizatd in decembrie 2025.

v’ Etapa 3 - Inginerie, faza initiala de achizitii, pregatirea locatiei - perioada:
02.05.2024 -30.04.2026. In aceasta etapa se va depune documentatia pentru obtinerea
autorizatiei de construire, se elaboreaza Raportul de impact de mediu, are loc
mobilizarea pe santier si pregatirea locatiei. Se initiaza fabricarea modulelor de putere
si se finalizeaza intr-o mare masura proiectarea de detaliu. Sunt efectuate de asemenea
excavarile de profunzime, precum si alte lucrari esentiale de constructii’.

v Etapa 4 - Construirea - perioada: 01.05.2026 -03.03.2029. Aceasta etapa
contine majoritatea activitatilor de constructie.

v' Etapa 5 - Punerea in functiune - 04.03.2029 - 31.08.2029. In aceasta etapa se
instaleaza modulele de putere si are loc incarcarea cu combustibil si inspectia. Lucrarile
pe cele 6 module sunt decalate la aproximativ 1,5 - 2 luni.

v' Etapa 6 - Exploatare Comerciala (31.08.2029 -31.01.2030) Aceasta etapa
urmeaza sa inceapa cu prima zi de vanzare a energiei in piata, energie produsa de
modulul 1.

Etapele Proiectului SMR sunt, in prezent decalate, finalizarea etapei FEED 2 fiind
realizata cu o intarziere de 20 de luni in raport cu calendarul stabilit initial.

Motivele intarzierii, identificate la nivelul SNN, au fost: perioadele necesare
obtinerii aprobarilor corporative si perioadele de negociere, de asigurare a finantarii, de

" anumite activitati vor depasi luna aprilie 2026 si se vor intrepatrunde cu fazele ulterioare ale proiectului; printre
acestea, finalizarea reactoarelor si a peretilor bazinului de apa.



derulare efectiva a lucrarilor, precum si perioadele necesare asigurarii resurselor
umane, efectuarii de analize si studii complexe si de detaliu etc. Aceste justificari nu
au avut caracter imprevizibil, avand in vedere ca aprobarile corporative sunt prevazute
in Actul de constituire al SNN, iar compania de proiect, la nivelul carora au fost
efectuate lucrari suplimentare, analize si studii detaliate si complexe, este infiintata
printr-un acord la care SNN este parte si la care participa direct la administrare prin
reprezentantii sai.

2. Cu privire la selectia amplasamentului

Prin intermediul unei finantari in valoare de 1,2 milioane dolari, oferita de
United States Trade and Development Agency, a fost realizat studiul privind selectia
amplasamentului pentru realizarea Proiectului SMR.

Acest studiu, realizat de catre o companie, a avut ca obiectiv, suplimentar
formularii de recomandari cu privire la amplasamente, si prezentarea unor reglementari
si tehnologii care puteau fi favorabile pentru dezvoltarea primei centrale nucleare de
tip SMR in Romania.

Studiul a debutat la data de 6 mai 2021 si a fost finalizat la data de 19.05.2022,
in cuprinsul acestuia fiind evaluate, pe baza unor criterii predefinite, un numar de 9
posibile amplasamente (recomandate de catre SNN). Ulterior, studiul a fost revizuit la
data de 29.09.2022, fara ca punctajul obtinut de primele clasate sa fie modificat

Amplasamentul de la Doicesti, ales pentru realizarea Proiectului SMR, s-a situat,
potrivit consultantului american, pe locul al doilea din cele 9 amplasamentele evaluate
in final. Decizia SNN de selectie a amplasamentului de la Doicesti s-a bazat pe argumente
generale si de principiu, fara a se efectua in acest scop o evaluare bazata pe elemente
cuantificabile si comparabile care sa reflecte avantajele si dezavantajele tehnice si
economice specifice fiecaruia dintre amplasamentele recomandate prin raportul
consultantului american. Mentionam faptul ca raportul consultantului american a fost
realizat pe baza unor studii efectuate de subcontractorul Centrul de Inginerie
Tehnologica pentru Obiective Nucleare Magurele (CITON) - sucursala a Regiei Autonome
Tehnologii pentru Energia Nucleara (RATEN), intreprindere publica aflata sub autoritatea
Ministerului Energiei.

Constatarile CCPM nu se refera la faptul ca decizia de selectie a amplasamentului
a fost una eronata, ci au relevat lipsa unei analize comparative care trebuia sa
fundamenteze decizia de selectie a amplasamentului pe care consultantul l-a evaluat si
plasat pe al doilea loc in recomandarile sale, cu atat mai mult cu cat evaluarea si
punctarea amplasamentelor de catre consultantul american a avut in vedere, cel putin
partial, aspectele de principiu (avantajele/ dezavantajele terenurilor greenfield/
brownfield, proprietarii etc) pe care SNN le invoca drept argumente pentru selectia
amplasamentului de la Doicesti.

3. Cu privire la constituirea companiei de proiect

3.1. Referitor la procedura aplicabild constituirii companiei de proiect

Procesul de desemnare a asociatului SNN in asocierea compania de proiect,
respectiv NOVA POWER & GAS SRL (,,NPG”), si modalitatea de constituire si functionare
a companiei de proiect - ROPOWER NUCLEAR SA (,,RPN”), s-a derulat in absenta unei
Proceduri de asociere, care ar fi trebuit aprobata la nivelul SNN, in conformitate cu
dispozitiile Ordinului ministrului economiei nr. 1180/2021 si fara o evaluare prealabila
a respectarii normelor europene ce reglementeaza interventia statului in economie, prin
intermediul unui test al investitorului privat prudent (TIPP), in contextul in care analiza
ex-ante (pe baza elementelor disponibile in momentul in care statul a luat decizia de a



investi) a unei investitii publice este reglementata ca obligatorie printr-o jurisprudenta
europeana solida.

Lipsa unei astfel de proceduri in perioada 04.11.2021 (data emiterii OME nr.
1180/2021) - 22.09.2022 (data Hotararii AGEA SNN nr. 9/22.09.2022 de aprobare a
constituirii companiei de proiect), a avut ca rezultat selectia asociatului si realizarea
asocierii, fara ca respectivele demersuri sa se raporteze la dispozitii procedurale, a caror
necesitate a fost stabilita de autoritatea publica tutelara.

Asocierea SNN cu NPG a fost analizata post factum (dupa aproape 2 ani de la
constituirea companiei de proiect), la solicitarea RPN, de catre un consultant specializat
in evaluarea unor astfel de operatiuni prin raportare la regulile europene si nationale
privind interventia statului in economie. Concluzia analizei a fost aceea ca, in baza
practicii investitionale nationale si internationale, un investitor privat ar fi procedat de
o maniera similara. La aceasta concluzie consultantul a prezentat si subliniat rezerva,
ce contrazice insasi esenta concluziei, prin care a sustinut ca in ceea ce priveste decizia
de asociere (intre SNN si NPG) ,,nu se poate face o evaluare a nivelului de risc si a
modului de incadrare in conditiile de piatd a deciziilor respective”. Totodata, in acelasi
studiu s-a formulat recomandarea obtinerii unui punct de vedere formal din partea
Consiliului Concurentei, demers care, pana la data finalizarii verificarilor, nu fusese
realizat.

Prevederea, in Acordul Investitorilor, a unor masuri de reducere a riscului de
concentrare economica, arata faptul ca, in momentul realizarii asocierii, actionarii au
constientizat necesitatea realizarii TIPP si a unor ,demersuri pentru obtinerea
autorizdrii neconditionate din partea Autoritdtii Relevante de Concurentd”, ambele
demersuri fiind insa ignorate la luarea deciziei de asociere.

3.2. Referitor la motivarea deciziei de asociere a SNN

Prin Hotararea AGEA SNN nr. 9/22.09.2022 (in care votul majoritar apartine
reprezentantului Ministerului Energiei) s-a aprobat Acordul Investitorilor (privind
asocierea dintre SNN si NOVA POWER&GAS SRL in vederea constituirii companiei de
proiect - ROPOWER NUCLEAR SA), Actul constitutiv al companiei de proiect (ROPOWER
NUCLEAR SA), precum si etapele de realizare a Proiectului SMR.

Compania de proiect, ROPOWER NUCLEAR SA a fost infiintata la data de
26.09.2022, de la infiintare si pana in prezent aporturile celor doi actionari la capitalul
social al companiei de proiect fiind egale.

Demersul care s-a finalizat cu decizia de asociere nu s-a fundamentat pe o
evaluare comparativa a potentialelor entitati private, efectuata pe baza unor criterii
cuantificabile, prin care partenerul privat ar fi trebuit sa-si dovedeasca (prin calificarile
si experienta dobandite si, eventual, prin oferte evaluabile) capacitatea financiara,
tehnica, tehnologica (complementare SNN) si de asumare a riscurilor activitatii
companiei de proiect in acelasi raport in care si-ar fi impartit, ulterior asocierii,
controlul decizional si rezultatele. Motivatia privind calitatea de investitor unic in
virtutea calitati de proprietar al terenului nu poate fi sustinuta intrucat conduita
partenerului privat a fost, de la inceput, una care a avut ca rezultat vanzarea terenului
si refacturarea suplimentara a lucrarilor efectuate asupra respectivului amplasament si
nu aportul in natura la capitalul companiei de proiect.

Argumentele care, potrivit reprezentantilor SNN, au stat la baza deciziei de
asociere in cote egale cu NPG nu sunt valide si rationale intrucat NPG nu a demonstrat
in prealabil capacitatea financiara si tehnica, superioara altor entitati private, de a
sustine un astfel de proiect si nici nu poate fi calificata drept investitor unic pentru
ca nu a adus, in compania de proiect, terenul necesar dezvoltarii Proiectului SMR
prin aport in natura. Intentia ca terenul sa faca obiectul unei tranzactii comerciale



a fost prevazuta de la inceput in Acordul Investitorilor, conventie care a stat la baza
asocierii dintre SNN si NPG, in care se mentioneaza faptul ca ,,pe parcursul Etapei |
a Proiectului Nuclear, Compania de Proiect va avea optiunea de cumpdrare asupra
Terenului”.

Astfel, in conditiile cumpararii ulterioare a terenului de catre compania de
proiect de la NPG si in contextul modalitatii de repartizare a riscurilor si
contributiilor asociatilor la finantarea activitatii RPN si a Proiectului SMR, asocierea
SNN cu NPG nu are o justificare logica sau economica, asocierea in cote egale fiind
strict raportata la aportul de capital, nu si la implicarea financiara si asumarea
riscurilor in perioada urmatoare.

3.3. Referitor la clauzele actelor ce reglementeazd infiintarea si functionarea
companiei de proiect

3.3.1. Dispozitiile Acordului Investitorilor, document care sta la baza asocierii
dintre SNN si NPG, si care prevaleaza chiar Actului Constitutiv al companiei de proiect,
nu confera drepturi si obligatii simetrice celor doi actionari pe parcursul functionarii
companiei de proiect si al implementarii proiectului, astfel incat riscurile actionarilor
sunt, de asemenea, repartizate disproportionat, in defavoarea SNN. Participarea la
proiect a partenerului privat a fost securizata prin Acordul investitorilor, insa SNN nu
detine un drept de retragere din asociere si de valorificare a creditului detinut la
compania de proiect, pe masura celui stabilit in beneficiul NPG. Disproportia de
repartizare a riscurilor, prin distribuirea asimetrica a unora dintre drepturi si
obligatii, in special prin raportare la dreptul exclusiv al NPG de a se retrage din asociere
prin vanzarea actiunilor detinute la RPN si de a cesiona imprumuturile sale la companie
de proiect prin corelatie cu obligatia SNN de a le remunera inclusiv prin recunoasterea
unui randament (agreat initial la valoarea de 12%), nu se regaseste si in ceea ce
priveste controlul decizional general al activitatii care, potrivit clauzelor din Acordul
investitorilor si al celor din Actul constitutiv, este perfect echilibrat. Echilibrul
decizional se manifesta prin modalitatea de decizie stabilita prin atributiile AGA, CA si
ale directorului general, potrivit carora SNN nu poate hotari asupra activitatii
companiei de proiect in niciun aspect, in lipsa sustinerii deciziilor de catre actionarul
privat. Acest echilibru decizional nu a corespuns nici cu conduita ulterioara a celor
doi asociati, avand in vedere ca finantarea functionarii RPN si a Proiectului SMR
(inclusiv achizitionarea terenului de la Doicesti in conditiile prezentate la pct. 4.)
s-a realizat prin credit acordat exclusiv de catre SNN.

In aceste conditii, se apreciaza ca doar un aport in natura ce ar fi vizat
amplasamentul de la Doicesti ar fi putut constitui o justificare valida pentru selectia
partenerului privat, iar echilibrul dintre obligatii si drepturi ar fi motivat echilibrul
la nivel decizional si cel de partajare a beneficiilor viitoare in compania de proiect
(RPN).

3.3.2. Conditiile de constituire a companiei de proiect, respectiv asocierea in
cote egale cu un partener privat, au condus la scoaterea activitatii acesteia din sfera de
aplicare a normelor nationale si a principiilor dezvoltate de Organizatia de Cooperare
Economica si Dezvoltare privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice si din
sfera reglementarilor nationale si europene ce vizeaza achizitiile publice/sectoriale. In
pofida acestui lucru compania de proiect care au avut ca rezultat asocierea SNN cu un
partener privat, a recunoscut, urmand a-i fi integral decontate sau compensate valori
ale achizitiilor de lucrari si servicii efectuate intr-un cadru netransparent si
necompetitiv de partenerul privat al SNN, intr-o masura semnificativa chiar de la
persoane juridice cu capital privat afiliate acestuia.



in conditiile expuse anterior, modelul de business propus si urmat de SNN a
generat riscul ca, in urma unei examinari ulterioare, sa fie constatate abateri de la
normele ce reglementeaza interventia statului in economie.

4, Referitor la dobandirea amplasamentului de catre compania de proiect

4.1. Dobdndirea terenului de la Doicesti de cdtre asociatul privat al SNN (NPG)

La data de 23.12.2021, NPG a achizitionat printr-un contract de vanzare-
cumparare o suprafata de 170,59 ha, pentru un pret total agreat initial de 7,3 mil. euro,
fiind stabilite mai multe clauze cu implicatii asupra pretului vanzarii. Derularea efectiva
a contractului, astfel cum acesta a fost modificat prin incheierea unor acte aditionale si
prin raportare la modul in care vanzatorul si-a indeplinit obligatiile din contract pana la
31.12.2023, a avut ca rezultat achizitia terenului, ce face in prezent obiectul
amplasamentului Proiectului SMR, pentru un pret efectiv de 2,8 mil. euro. De precizat
ca, in 2014, o firma cu capital ucrainean a cumparat activele fostei Termocentrale de la
Doicesti cu 13,8 milioane de euro, dar ulterior tranzactia a fost anulata din lipsa de
fonduri. Tn urméatorii ani, amplasamentul a trecut prin foarte multe licitatii, esuate insa
din cauza obligatiilor masive de mediu. In 2019, activele au fost vandute la un pret de
5,14 milioane de euro catre firma Geco Garden Pub SRL, iar Nova Power & Gas a
cumparat situl in 2021 cu scopul declarat de a face o centrala pe gaz si un parc
fotovoltaic.

4.2. Clauze conventionale privind dobdndirea terenului de cdtre compania de
proiect

Acordul Investitorilor, care a stat la baza asocierii dintre SNN si NPG, a prevazut
ca valoarea tranzactiei prin care RPN urma sa achizitioneze terenul de la actionarul sau
privat (NPG) va fi valoarea contabila conform ultimei situatii financiare auditate ale NPG
(inclusiv costurile financiare si costurile aferente oricaror amelioratiuni si imbunatatiri
ulterioare datei dobandirii de catre NPG a dreptului de proprietate, la valoarea contabila
a acestora), iar incheierea contractului de vanzare va avea loc in termen de cel mult 2
luni de la cererea scrisa a RPN. Aceste clauze conventionale au ignorat dispozitiile
imperative ale art. 44" din Legea societatilor nr. 31/1990 (A) si ale art. 11 alin. (4) si
art. 19 alin. (6) din Codul Fiscal (B).

(A) Dispozitiile Legii societatilor nr. 31/1990 includ norme ce vizeaza protectia
celorlalti actionari sau a creditorilor in situatia in care o societate pe actiuni dobandeste
intr-o anumita perioada de la constituire un bun cu valoare semnificativa de la unul
dintre actionarii sai. Acestea au fost ignorate.

Protectia celorlalti actionari sau a creditorilor este asigurata prin dispozitiile
art. 44" din actul normativ invocat, potrivit carora ,,Dobdndirea de cdtre societate, intr-
un interval de cel mult 2 ani de la constituire sau de la autorizarea inceperii activitatii
societdtii, a unui bun de la un fondator ori actionar, contra unei sume sau a altor
contravalori reprezentdnd cel putin o zecime din valoarea capitalului social subscris, va
fi supusd aprobdrii prealabile a adundrii generale a actionarilor, precum si prevederilor
art. 38 si 39 (respectiv numirea unor experti de catre registrator, care vor intocmi un
raport ce vizeaza in principal evaluarea bunului), va fi mentionatd in registrul
comertului, in baza actului translativ de proprietate, incheiat in conditiile legii, si va
fi publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea a IV-a.”

Completarea Legii societatilor cu dispozitiile mentionate anterior, s-a realizat
prin adoptarea Legii nr. 441/2006, tocmai in scopul transpunerii in legislatia nationala a
Directivei europene care viza protejarea intereselor asociatilor sau tertilor.

Data (05.06.2025) la care s-a realizat dobandirea efectiva a terenului de catre
compania de proiect (RPN) de la actionarul sau privat (NPG), a fost caracterizata de o



intarziere fata de prevederile Acordului investitorilor, care stabilea ca achizitia sa fie
anterioara datei de 31.12.2023 (din dispozitiile pct. 11 din Anexa nr. 8 la Acordul
investitorilor, aprobat prin Hotararea AGEA nr. 9/22.09.2022, ,,NPG se obligd ca in
contractul de vanzare a Terenului (...) sa isi asume obligatia ca pdnd la data de 31
decembrie 2023 (...) sd finalizeze (...) activitdtile (i) de demolare (...) si de (ii)
inchidere a oricdror obligatii de mediu (...)"”.

De precizat este ca tocmai aceasta intarziere a achizitiei amplasamentului a
scos SNN de sub protectia dispozitiilor Legii societatilor nr. 31/1990, prin depasirea
termenului in care obligatiile prevazute la art. 44' din respectiva lege trebuiau
respectate (2 ani de la constituirea RPN).

(B) Dispozitiile fiscale ignorate au statuat ca tranzactiile intre firme afiliate,
in speta NPG si RPN, ,,se realizeazd conform principiului valorii de piata”.

Legislatia fiscala in domeniu a fost instituita la nivel national in aplicarea si prin
raportare la Liniile directoare privind preturile de transfer emise de catre Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Dispozitiile, detaliate si completate in legislatia subsecventa (Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal) si in cea procedurala (Codul de procedura
fiscala ) au fost instituite pentru a asigura o protectie a statului impotriva unor practici,
conventii sau demersuri de natura a-i afecta interesele in ceea ce priveste creanta sa
fiscala prin dimensionari optime (din perspectiva contribuabililor) a bazelor impozabile
raportate la valoarea tranzactiilor.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Acordul Investitorilor a fost
modificat, la data de 27.05.2025, in scopul de a corecta (aparent) clauzele contrare
legii, in sensul in care NPG si RPN, de comun acord, vor putea incheia: un contract de
vanzare-cumparare, referitor la care agreeaza ca valoarea de vanzare a terenului va fi
valoarea de piata si ,,un acord privind rambursarea de cdtre Compania de Proiect a
contravalorii tuturor cheltuielilor pe care NPG le-a realizat in legdturd cu orice costuri
financiare, costuri de capital, costuri aferente oricaror imbunatatiri, amelioratiuni”
efectuate ,,de la data dobdndirii de cdtre NPG a dreptului de proprietate al Terenului
si p@nd la data transferului”.

Astfel:

- in ceea ce priveste incheierea contractului de vanzare-cumparare a terenului
la pretul determinat de valoarea de piata a activului pe baza unui raport de evaluare
»acceptat” de NPG si RPN, in Acordul investitorilor nu s-a prevazut ca SNN sa fie entitate
implicata in mod direct in convenirea pretului efectiv al contractului, in contextul in
care intreprinderea publica este tocmai actionarul care, intr-o posibila supraapreciere a
pretului, ar fi putut fi prejudiciat. Aceasta neimplicare a SNN, in calitate de investitor
si actionar al companiei de proiect, contravine obligatiei legale de realizare a bunei
gestiuni financiare prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii in
desfasurarea activitatii ce vizeaza resursele publice si minimizarea costului resurselor
alocate pentru atingerea rezultatelor estimate;

- in Acordul de refacturare, prevazut a fi incheiat, in categoria sumelor ce urmau
a fi agreate de catre NPG si Compania de Proiect (nu si de catre SNN), privind
rambursarea contravalorii tuturor cheltuielilor pe care NPG le-a realizat de la data
dobandirii de catre NPG a dreptului de proprietate si pana la data transferului terenului
aferent Proiectului SMR de la NPG catre RPG au fost incluse cheltuieli pe care
cumparatorul ar trebui sa le suporte suplimentar valorii de piata a activului si, chiar fara
ca acestea sa poata fi apreciate ca aducand o valoare suplimentara activului, cum ar fi:
costurile financiare, de capital sau costurile de achizitie a unor lucrari, servicii sau
bunuri efectuate fara un mandat/acord explicit al cumparatorului sau al celuilalt



actionar, precum si costuri inregistrate anterior perfectarii unui acord intre actionari
(Acordul investitorilor) si, deci, anterioare atat datei la care se raporta valoarea de
piata stabilita de evaluator si cat si, in unele situatii, chiar asocierii;

- In ceea ce priveste Acordul de refacturare a fost prevazuta posibilitatea ca
reprezentantii RPN sa solicite de la NPG evidente documentare din care sa rezulte
reflectarea valorii ce urma a face obiectul refacturarii si dovada ca aceste valori nu sunt
deja incluse in raportul de evaluare, a carei verificare a fost prevazuta in sarcina RPN.

4.3. Referitor la modificarea Actului constitutiv

Anterior perfectarii tranzactiei, prin Hotararea AGEA RPN nr. 1/29.05.2025,
limitele competentelor de incheiere si de aprobare a contractelor au fost modificate,
astfel ca limita minima de la care AGEA trebuia sa aprobe un contract a fost ridicata de
la mai mult de 5.000.000 euro la mai mult de 50.000.000 euro, iar aprobarea contractelor
cuprinse intre 20.000.000 euro si 50.000.000 euro (inclusiv) a fost prevazuta in
competenta CA, in timp ce competenta aprobarii contractelor cu o valoare de pana la
20.000.000 euro a fost atribuita directorului general.

Prin aceasta, s-a creat, cu votul reprezentantului SNN in adunarea generala a
actionarilor si chiar din initiativa intreprinderii publice, un cadru conventional prin care
reprezentantul SNN, mandatat in AGEA RPN si cel desemnat in CA, sa nu isi asume formal
responsabilitatea aprobarii operatiunilor aferente unor contracte cu o valoare mai mica
sau egala cu 20.000.000 euro.

Acceptarea, de catre SNN, in calitate de investitor si actionar al companiei de
proiect, a modificarilor, in forma mentionata, a Acordului investitorilor si Actului
constitutiv al RPN si modalitatea eronata prin care s-a apreciat valoarea unuia dintre
contractele (Acordul de refacturare) care au avut ca rezultat achizitia amplasamentului
de catre RPN de la NPG (prezentata la pct. 4.4.) a avut ca efect diminuarea controlului
SNN asupra tranzactiei si excluderea responsabilitatii reprezentantilor companiei de
stat cu privire la o parte a tranzactiei.

In contextul prezentat anterior, SNN si-a asumat un cadru conventional,
respectiv Acordul investitorilor, care intr-o prima forma incalca anumite prevederi
legale, cum ar fi cele privind tranzactionarea terenului intre NPG (afiliat, in sensul
legislatiei fiscale si asociat care vindea un activ cu valoare semnificativa, conform Legii
societatilor) si RPN la valoarea contabila si care, intr-o forma ulterioara (reiesita din
modificare), a permis, dupa modificarea limitelor de competenta in cadrul companiei
de proiect, sa fie realizata dobandirea amplasamentului pentru o valoare
suplimentara celei de piata. Valoarea suplimentara a fost generata de unele costuri
refacturate de vanzator, omitandu-se faptul ca nu exista un document care sa
stabileasca fara echivoc ca respectivele costuri sunt aferente unor lucrari efectuate
la ordinul, in contul sau pe seama companiei de proiect, iar in categoria costurilor ce
suplimenteaza valoarea de piata au intrat (preponderent) cheltuieli efectuate inainte
de data evaluarii amplasamentului printr-un raport de evaluare, care a avut ca scop
adoptarea deciziei de tranzactionare.

4.4. Evaluarea amplasamentului si derularea tranzactiei de dobéndire a
acestuia de catre RPN

Raportul de evaluare realizat pentru RPN de catre un evaluator ANEVAR situat
in categoria celor cunoscuti drept ,,big four”, la 17.10.2024, a estimat valoarea de
piata a amplasamentului detinut de NPG in localitatea Doicesti la data de 31.07.2024
la 24.453.713 euro. Scopul evaluarii a fost ,,in vederea informarii managementului
RoPower pentru a-i asista in procesul decizional de achizitie a acestuia”.

De precizat este ca, pentru acelasi amplasament, pe langa raportul de evaluare
mentionat anterior, au existat si alte rapoarte de evaluare, intocmite de un alt evaluator



ANEVAR tot din categoria ,,big four” (la datele de 30.06.2024 si 30.05.2025), care
indicau valori extrem de diferite ale amplasamentului de la Doicesti (cuprinse intre
56,925 mil. euro si 65,4 milioane euro), dar scopul acestora era diferit, fiind
efectuate pentru stabilirea valorii de piata pentru aport in natura la capitalul
social sau pentru valoarea justa a activelor RPN. Totusi, in ambele evaluari,
valoarea estimata a fost in alte scopuri decat pentru fundamentarea unei decizii
de tranzactionare, iar raportul de evaluare realizat la data de 17.10.2024 pentru
RPN a fost singurul care a avut acest obiectiv.

Este important de mentionat ca toate evaludrile au fost efectuate dupa
publicarea oficiald, in luna mai 2022, a informatiei cad amplasamentul de la Doicesti
a fost ales ca locatie pentru implementarea in Romadnia a proiectului pentru
dezvoltarea reactoarelor modulare mici.

Desi in Actul constitutiv al ROPOWER NUCLEAR SA s-a prevazut dreptul oricarui
actionar de a solicita sau efectua direct un audit/revizuire in conditii de acces neingradit
la spatiile si documentele legate de activitatea companiei de proiect, SNN nu a efectuat
vreun demers pentru a lamuri diferentele intre valorile de piata ale amplasamentului
prezentate in respectivele rapoarte. Aceasta conduita a confirmat dezinteresul
manifestat de SNN in ceea ce priveste tranzactia.

In acest context conventional si factual, amplasamentul de la Doicesti a fost
dobandit de compania de proiect in baza:

- unui Contract de vanzare incheiat la data de 05.06.2025, pretul de
vanzare/achizitie fiind de 24.344.314 euro;

- unui Acord de refacturare, potrivit clauzelor caruia RPN s-a angajat sa achite
NPG o suma de aproximativ 22 mil. euro, reprezentata de valoarea cu TVA a unor costuri
prezentate de cel din urma ca fiind aferente amplasamentului.

De mentionat este ca, in conditiile limitelor de competenta stabilite prin Actul
constitutiv al RPN, astfel cum acestea au fost modificate, desi suma de plata prevazuta
in Acordul de refacturare a depasit 20 mil. euro (19.491.938 euro la care se adauga
TVA), respectivul acord nu a fost supus aprobarii CA al RPN, incalcandu-se astfel
dispozitiile Actului constitutiv al companiei de proiect. Reprezentantii SNN au incercat
sa justifice faptul ca Acordul de refacturare nu a fost supus aprobarii CA RPN prin
indicarea valorii fara TVA a contractului, folosind o interpretare a notiunii de valoare a
contractului construita pe baza unor norme speciale si argumente (fiscale, financiare,
contabile, achizitii publice/sectoriale etc) ce nu se aplica in acest context si nici nu
ofera o astfel de definitie a valorii contractului, alta decat cea stabilita de cadrul comun
de reglementare al contractelor, potrivit caruia valoarea unui contract este valoarea
obligatiei sale pecuniare, obiectul acestei obligatii fiind, potrivit art. 1.226 din Codul
civil, prestatia la care se angajeaza in calitate de debitor compania de proiect, respectiv
plata unei facturi ce contine si TVA.

Modificarea Acordului investitorilor si derularea efectiva a tranzactiei intre cele
doua persoane afiliate (RPN si NPG), prin incheierea unui contract de vanzare si unui
acord de refacturare, a constituit un demers cu scopul de a crea aparenta ca
dobandirea amplasamentului (a carei contravaloare s-a ridicat in final la peste 46
mil. euro) a fost o tranzactie ce respecta regulile de piata. Cu toate acestea,
tranzactia, in contextul refacturarii unor costuri, este contrara oricaror operatiuni pe
care doua entitati independente le-ar fi acceptat in conditii de piata libera, intrucat
dobandirea unui activ care a presupus incheierea unei conventii suplimentare
contractului de vanzare-cumparare in care pretul a reflectat valoarea de piata (stabilita
de evaluator la aproximativ 24 mil. euro), respectiv Acordul de refacturare, a avut ca



rezultat asumarea de catre cumparator a platii unei sume ce depaseste semnificativ
pretul de piata.

In ceea ce priveste natura si cuantumul cheltuielilor incluse in Acordul de
refacturare, in principal in categoria lucrarilor specifice site-ului pentru organizare
santier SMR, au fost identificate cheltuieli avand ca documente justificative facturi
emise de o alta societate afiliata vanzatorului. Valoarea acestor facturi, prezentate ca
justificare pentru stabilirea valorii aferente Acordului de refacturare, este
semnificativa, insumand, potrivit documentelor puse la dispozitia CCPM, aproximativ 5
mil. euro.

Constatarile retinute nu trebuie intelese ca o contestare a faptului ca vanzatorul
(NPG) a adus imbunatatire activului vandut companiei de proiect (de altfel, parte din
acestea au fost recunoscute si de evaluator), ci se refera la faptul ca suma refacturata
(suplimentara valorii de piata) a continut sume care nu au adus o plusvaloare a
amplasamentului (cheltuieli de capital), sume care s-au bazat pe conventii intre
persoane afiliate, costuri aferente unor lucrari efectuate fara un mandat din partea
companiei de proiect sau anterioare datei la care imobilul a fost evaluat si chiar
anterioare datei la care s-a materializat decizia de asociere a SNN (prin incheierea
Acordului investitorilor), fara ca aceste aspecte sa fie evaluate la nivelul SNN, desi
intreprinderea publica a avut statuat prin Acordul investitorilor dreptul de a audita orice
operatiune a companiei de proiect.

5. Referitor la costurile estimate ale proiectului

Estimarea de cost a proiectului la nivelul lunii decembrie 2025 era de 6,5 miliarde
de dolari, cu aproximativ 3,8 miliarde de dolari mai mult fata de estimarea efectuata in
perioada de incheiere a Acordului investitorilor aprobat prin AGA SNN la data de
22.09.2022.

6. Referitor la monitorizarea cheltuielilor Companiei de proiect, de catre SNN

Finantarea activitatii ROPOWER NUCLEAR SA s-a realizat din aporturi la capitalul
social si din resursele financiare puse la dispozitie de SNN, care detine calitatea de
imprumutator al companiei de proiect.

Conform datelor privind creditarea companiei de proiect, pana in acest moment
ambii asociati au adus un aport de capital in valoare de 39.886.000 lei. Suplimentar
compania a mai primit imprumut de la SNN in valoare totala de 243 milioane USD, din
care au fost trase sume reprezentand aproximativ 228,62 milioane USD.

Analiza datelor furnizate a condus la formularea urmatoarelor concluzii:

- ponderea cheltuielilor costurilor de inginerie si a altor costuri tehnice asociate
implementarii proiectului nuclear a fost in perioada 2022-trim. 1 2026: 75.6%, in timp ce
cele aferente dobandirii amplasamentului au fost stabilite in cuantum de 18,3%, iar cele
de functionare a companiei de 6,1%;

- din costurile de functionare, semnificative au fost: cheltuielile de personal in
cuantum de aproximativ 63,9% si cele aferente serviciilor juridice, care au detinut un
cuantum de mai mult de 7,9% din totalul cheltuielilor de functionare a RPN;

- intr-un cuantum, de asemenea, relevant, respectiv peste 4,8% din totalul
cheltuielilor de functionare, au fost inregistrate in categoria cheltuielilor cu chiriile si
utilitatile.

De precizat este ca, la nivelul SNN, nu a fost identificat un sistem de monitorizare
eficient a cheltuielilor companiei de proiect (RPN), in speta al celor efectuate din creditul
de actionar al intreprinderii publice, in contextul in care, potrivit hotararilor adunarii
generale a actionarilor companiei de proiect, adoptate odata cu aprobarea plafoanelor
de finantare acordata de SNN, s-a prevazut delegarea catre conducerea executiva a



realizarii ,,anumitor sau a tuturor activitatilor operationale”. SNN nu a valorificat nici
mentiunea din Acordul Investitorilor care permite actionarilor sa poata solicita sau
efectua direct, periodic, un audit/revizuire a activitatii RPG, in conditii de acces
neingradit la spatiile si documentele legate de activitatea RPN.

Pentru remedierea neajunsurilor identificate, au fost dispuse urmatoarele
recomandari:

Pentru MINISTERUL ENERGIEI, in calitate de autoritate publica tutelara

1. Analiza demersurilor care au avut ca rezultat decizia de asociere a SNN cu NPG
si derularea acestei asocieri, din perspectiva raportarii la normele europene si nationale
ce reglementeaza interventia statului in economie,

2. Analiza oportunitatii atragerii raspunderii contractuale sau administrative,
dupa caz, a persoanelor care au negociat, avizat si propus spre aprobare Ministerului
Energiei proiectul Acordului investitorilor.

3. Analiza masurii in care modificarea competentelor la nivelul companiei de
proiect, in baza Hotararii AGEA RPN nr. 1/29.05.2025, trebuia sa aiba, potrivit
principiului simetriei actelor juridice, mandatul, respectiv aprobarea actionarului
majoritar (Ministerul Energiei).

4. Analiza oportunitatii atragerii raspunderii contractuale sau administrative,
dupa caz, a reprezentantilor societatii nationale care, in contextul transferului de
competenta catre directorul companiei de proiect, pe care l-au aprobat odata cu
modificarea Actului constitutiv al acesteia, nu au intreprins niciun demers de evaluare
a legalitatii si economicitatii intregului ansamblu de operatiuni premergatoare (evaluari
ale imobilului) si finale (evaluarea prevederilor Acordului de refacturare) care au avut
ca rezultat dobandirea amplasamentului de la Doicesti, in conditiile in care au detinut,
potrivit Acordului investitorilor, drepturi de auditare si evaluare a oricaror operatiuni a
companiei de proiect.

Pentru Societatea Nationala ,NUCLEARELECTRICA” SA, entitate verificata

1. Evaluarea costurilor refacturate de NPG catre RPN, inclusiv analiza
oportunitatii initierii unui demers judiciar care sa conduca la anularea Acordului de
refacturare, in conditiile in care aceasta conventie nu a parcurs circuitul de aprobare
corporativa prevazut de Actul constitutiv al companiei de proiect.

2. Instituirea la nivelul SNN a unui sistem de monitorizare detaliat si eficace a
angajarii si efectuarii cheltuielilor companiei de proiect, cu atat mai mult cu cat
finantarea costurilor s-a realizat si se realizeaza din imprumuturi acordate de
intreprinderea publica.
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