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Avand in vedere solicitarea dumneavoastrd, inregistratd la Autoritatea Electorald
Permanentd (AEP) cu nr. 1170/08.07.2026, véd transmitem urmétoarele informatii privind
principalele probleme si solutii privind organizarea alegerilor parlamentare anticipate:

Legislatia electorald actuala (L.egea nr. 208/2015 si Legea nr. 288/2015) este conceputé
pentru alegeri la termen, nu pentru alegeri anticipate. Termenele procedurale previdzute de
aceste legi nu sunt adaptate organizarii unui scrutin in termenul constitutional de cel mult 3
luni. De asemenea, Legea nr. 288/2015 nu permite aplicarea votului prin corespondenta in cazul
alegerilor anticipate, fiind necesard reglementarea unor termene speciale pentru inregistrarea
alegatorilor din strdinatate.

1. Adoptarea actelor normative necesare

1. Pachetul de hotarari de Guvern
Potrivit art. 114 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, odata cu stabilirea datei alegerilor, Guvernul
trebuie si adopte simultan un pachet de hotarari, publicate impreund in Monitorul Oficial,

privind:
»  stabilirea datei alegerilor;
»  aprobarea calendarului electoral;
» aprobarea cheltuielilor necesare organizarii alegerilor;
»  aprobarea masurilor tehnice pentru organizarea scrutinului.

Adoptarea acestor hotdréri presupune, ca activitate administrativa:
1. elaborarea proiectelor;

2. consultarea institutiilor implicate;

3. avizarea interinstitutionala,

4. aprobarea in Guvern;

5. publicarea in Monitorul Oficial.

Problemi: in cazul alegerilor anticipate, toate aceste operatiuni trebuie realizate Intr-un interval
foarte scurt — practic concomitent cu momentul dizolvirii Parlamentului. Acest lucru ridicd
dificultiti legate de procedurile de adoptare a actelor normative si de asigurarea transparentei
decizionale.
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2. Hotararile AEP
Majoritatea actelor administrative ale AEP sunt deja adoptate ca modele-standard,

valabile pentru orice scrutin:

listele electorale;

buletinele de vot;

stampilele;

timbrele autocolante;

procesele-verbale;

certificatele doveditoare ale alegerii.

Pe parcursul perioadei electorale, AEP mai trebuie s adopte doar actele specifice scrutinului
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respectiv:
» acreditarea observatorilor;
» numerotarea sectiilor de votare;
»  organizarea sectiilor de votare din strdindtate;
»  alte masuri tehnice impuse de procesul electoral.

3. Obiectivul principal: respectarea termenului constitutional

Constitutia prevede cd, dupd dizolvarea Parlamentului, alegerile anticipate trebuie
organizate in eel mult 3 luni. De aceea, toate actele administrative necesare trebuie adoptate
rapid si intr-o succesiune bine coordonata.

II. Probleme privind candidaturile

1. Comprimarea perioadei electorale reduce timpul disponibil pentru depuncrea
candidaturilor, strangerea listelor de sustinatori, verificarea conditiilor legale, solutionarca
contestatiilor si riméanerea definitivd a candidaturilor.

2. Stringerea semniturilor intr-un timp mai scurt poate afecta accesul efectiv la competitia
electorald, mai ales pentru partidele nou-infiintate, aliante si candidati independenti. Este
necesar si se analizeze reducerea numarului de sustindtori necesari sau instituirea unor reguli
derogatorii.

3. Comunicarea candidaturilor definitive citre BEC, birourile electorale de circumscriptie i
biroul electoral pentru circumscriptia nr. 43 (diaspora) trebuie recalculatd, intrucat aceste
operatiuni conditioneaza ordinea pe buletinele de vot, constituirea birourilor electorale si
organizarea votarii in strdinétate.

4. Constituirea birourilor electorale de circumscriptie depinde de riménerea definitiva a
candidaturilor — comprimarea termenelor afecteazi intregul lant procedural,
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Concluzie: reducerea perioadei electorale poate afecta exercitarea cfectiva a drepturilor
electorale.

I11. Materiale necesare votarii si alte aspecte organizatorice
Un scrutin la termen se pregiteste cu luni (uneori peste un an) inainte. Un scrutin
anticipat, a carui datd se stabileste chiar fnainte de inceperea perioadei electorale, este extrem

de dificil de organizat in acelasi interval.

1. Buletinele de vot - Este una dintre cele mai critice etape, intrucét toate operatiunile sunt
succesive si conditionate de raméanerea definitiva a candidaturilor:

»  stabilirea ordinii pe buletine;

» intocmirea si avizarea machetelor;

»  tiparirea buletinelor;

»  confectionarea stampilelor si timbrelor autocolante.
Aceste etape necesiti impreund 22-23 de zile, la care se adauga 12 zile pentru distribuirea
materialelor electorale 1n tard si striindtate.
Concluzie: comprimarea perioadei electorale reduce timpul disponibil pentru producerea si
distribuirea materialelor, existand risc de Intarziere, mai ales pentru sectiile din striindtate.

Reducerea capacititilor de imprimare poate genera probleme suplimentare — calitatea

hartiei (dacd a stat mult timp in depozit si s-a umezit) poate cauza ruperea acesteia la viteze
mari de imprimare, cauze ce se pot suprapune cu angajamentele existente la RAMO.

2. Suprapunerea cu perioada de concedii / vacanta judecatoreasci - Perioada electorald se
poate suprapune cu concediile si cu vacanta judecatoreascd a magistratilor, ceea ce poate afecta
solutionarea contestatiilor.

3. Organizarea sectiilor de votare - Comprimarea perioadei electorale reduce timpul pentru:
»  stabilirea sectiilor de votare;
» desemnarea presedintilor si loctiitorilor birourilor electorale;
» instruirea personalului electoral.

Pentru sectiile din striinitate, este nevoie de o succesiune de pasi administrativi si diplomatici:
identificarea sediilor, consultarea misiunilor diplomatice, obtinerea acordurilor autoritétilor
gazda, aprobarea listei sectiilor si asigurarea logisticii. Un termen redus poate face imposibild
parcurgerea completd a acestor etape si poate duce la un numér mai mic de sectii in diaspora,
afectand accesul la vot al alegatorilor din strdinitate.

Concluzie: timpul redus poate afecta pregatirea sectiilor de votare si buna desfasurare a
scrutinului.
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Puncte suplimentare:

»  desemnarea presedintilor/loctiitorilor birourilor electorale se comprimé semnificativ, iar
timpul de instruire scade;

»  comprimarea calendarului reduce timpul pentru testarea si configurarea sistemelor
informatice, distribuirea echipamentelor si coordonarea logistica, ducdnd la suprapunerea mai
multor operaliuni critice.

Concluzie generali: suprapunerea activitatilor si reducerea termenelor cresc riscul operational
si pot afecta organizarea si desfasurarea procesului electoral.

1V. Aspecte care riman relevante chiar si la o perioadi electorali de 90 de zile

1. Necesitatea reglementirii prin lege organica

CCR retine ca regulile esentiale privind organizarea alegerilor parlamentare si sistemul
electoral trebuic stabilite prin lege organici adoptata de Parlament, nu prin ordonantd de
urgentd. Acesta este principalul impediment constitutional, indiferent daca perioada electorald
este de 75 sau 90 de zile.

2. Stabilitatea legislatiei electorale

Curtea preia standardele Comisiei de la Venetia privind evitarea modificarii legislatiei
electorale cu putin timp inaintea alegerilor. Pot exista exceptii dacd modificarile sunt justificate
si nu restring drepturile electorale - o lege speciala privind alegerile anticipate poate fi
constitutionald daci se limiteaza la adaptarea termenelor, fara a modifica clementele esentiale
ale sistemului electoral.

3. Protectia efectivi a dreptului de vot
Noua reglementare nu trebuie sa facd mai dificila exercitarea dreptului de vot, in special
pentru alegatorii din strdindtate si votul prin corespondentd. O perioadd de 90 de zile, daca
permite péstrarea unor termene suficiente, diminueaza considerabil acest risc.
Blocajul tehnic in Legea nr. 288/2015 (Votul prin corespondenta)
Daci in tard procedurile electorale ar putea fi comprimate fortat (degi la limita legii), in
cazul romanilor din striinitate, Legea nr. 288/2015 genereazé un blocaj tehnic de nerezolvat in

materie de vot prin corespondentd.

Astfel, intervalul de timp stabilit pentru inregistrarea ca alegator prin coresponden{d curge
de la data de 1 aprilie a anului in care au loc alegerile si expird cu 45 de zile inainte de data
votarii. In cazul alegerilor anticipate, alegitorii din striindtate nu ar beneficia de posibilitatea
exercitiirii dreptului de vot prin corespondentd, riscand restrangerea masiva a dreptului la vot.

Solutia ar fi reglementarea unei derogari care s prevada expres un termen de inregistrare
ca alegdtor prin corespondenta in cazul alegerilor anticipate.
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4. Protectia dreptului de a fi ales

Termenele trebuie sd permita efectiv:
»  stringerea semniturilor;
»  depunerea candidaturilor;
» verificarea acestora;
» exercitarea cdilor de atac.
La 90 de zile, aceste garantii pot fi pastrate mai ugor decét intr-un calendar de 75 de zile.

5. Organizarea unor alegeri libere si corecte

Fati de un scenariu de 75 de zile, la 90 de zile se reduc semnificativ:

riscul insuficientei timpului pentru tiparirea si distribuirea buletinelor de vot;
dificultitile privind organizarea sectiilor de votare din straindtate;
problemele logistice privind transmiterea materialelor electorale;
suprapunerea excesivd a operatiunilor electorale;

riscul diminudrii perioadei de instruire a personalului electoral;
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presiunea asupra testarii sistemelor informatice.

Aceste aspecte devin probleme de organizare, nu neaparat probleme de constitutionalitate.
Concluzie generalad

Daci perioada electorald este de 90 de zile, principalul obstacol nu mai este calendarul electoral,
ci temeiul juridic al reglementérii. Potrivit Deciziei nr. 150/2020, conditiile esentiale sunt:

1. adoptarea unei legi organice de cétre Parlament;

2. mentinerea elementelor esentiale ale sistemului electoral;

3. respectarea efectiva a dreptului de vot si a dreptului de a fi ales;

4. existenta unor termene suficiente pentru desfasurarea tuturor operafiunilor electorale.

Cu stima,

PRESEDINTE,
ADRIAN TUTUIANU
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