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Stimate domnule Prim Ministru, , oh

Revenim la informarile noastrd antericare pﬁ%’hd stadiul demersurilor realizate
pentru_gestionarea contractului e furnizare a vaccinului impotriva COVID-19, ca

g,mﬁ_,j__ﬂnahzanmpﬂ)_@_sy!uj__ze negociere intre Comisia Europeand si_Compania
Pfizer/ BioNTech referitoare la contractul incheiat pentru perioada 2022-2023.

Misiunea Ministerului Sanatatii este imbunatatlirea sandtatii publice prin
consolidarea sistemului de sandtate, asigurarea accesului echitabil la servicii de
sanatate de calitate i cost-eficiente, precum si sustinerea si promovarea interventiilor
de preventie, protectie, promovare a sanatatii si prin oferirea posibilitatilor de alegere
a unui mod de viatd sandtos. Din anul 2020 si pana in prezent unul din obiectivele
principale ale Ministerului Sanatatii a fost gestionarea pandemiei de COVID-19.

Pentru gestionarea pandemiei si pentru a putea oferi protectie si un acces echitabil
la masurile de preventie impotriva COVID-19 a cetatenilor, in anul 2020, Statele membre
UE au mandatat Comisia Europeana pentru negocierea si semnarea contractelor pentru
achizitia de vaccinuri impotriva COVID-19.

Incepand cu anul 2020 si pan3 la momentul actual, Romania a contractat initial o
cantitate totala de 94.318.232 doze vaccin impotriva Covid-19 de la furnizorii
Pfizer /Biontech, Moderna, Janssen, Astra-Zeneca, iar in urma amendamentelor aduse
la contracte, a vanzarilor si donatiilor realizate, cantitatea finald contractata fiind de
80.647.301 doze.

n ceea ce priveste contractele incheiate de CE cu compania Pfizer/ BioNTech, va
prezentam urmatoarele aspecte:

1. Prin Contractul (ACA) SANTE/2020/C3/04351.2838335 au fost contractate un
numar de 25.095.744 doze pentru anii 2020 si 2021



2. Prin Contractul (AC) SANTE/2021/03/2020 au fost contractate un numar de
39.099.623 doze pentru anii 2022-2023 (angajament obligatoriu stabilit prin
Memorandumul semnat in luna mai 2021).

Nr. doze contractate initial ;: 64.195.367 doze

Nr. contractate dupa vanzarea catre alte SM : 50.525.193 doze
Nr. doze vandute catre alte SM : 16.330.341 doze

Nr. doze donate catre alte State : 100.620 doze

Numar total doze livrate: 21.584.580 doze

Numar total doze administrate ; 12.986.930 doze

Numar total doze expirate/pierdute : 4.037.059 doze

Stoc actual: 1.799.804 doze

Suma platita pentru dozele livrate ( 2021 -2022): 1.531.646.810,27 lei
Numar doze nelivrate pentru anul 2022: 9.390.802 doze
Nurmar doze nelivrate pentru anul 2023: 19.549.811 doze

Conform prevederilor din Contractul de furnizare pentru perioada 2022-2023 toate
Statele Membre participante ar fi trebuit sa comande si sd receptioneze intreaga
cantitate alocatad pana la data de 30 iunie 2023, conform calendarului de livrare agreat
de companie cu CE in cursul anului 2021.

Avand in vedere evolutia pandemiei de COVID 19, la solicitarea Statelor Membre
participante, in cursul anului 2022, au inceput negocieri intre CE si companie, in
vederea modificarii clauzelor contractuale si in special in vederea reducerii cantitatilor
de vaccin programate a fi livrate in anul 2023.

Procesul de negociere a fost inifiat in luna iulie a anului 2022 si durat pe tot
parcursul ultimelor luni. Reprezentantii SM au solicitat in repetate randuri CE
negocierea clauzelor referitoare la numarul de doze alocate si posibilitatea de anulare
a comenzilor realizate, in corelare cu evolutia pandemiei de COVID 19 si a derularii
campaniilor nationale de vaccinare. (Ex. Polonia, Bulgaria, Lituania, Romania, Slovacia).

Pe parcursul procesului de negociere CE a prezentat mai multe scenarii posibile
Statelor Membre, la ultima intalnire a Comitetului Director prezentand ultima forma a
actului aditional la Contractul de furnizare, soliciténd totodata Statelor membre de a-
si prezenta optiunea de a fi de acord /de a nu fi de acord cu ultima forma a negocierilor
si noile clauze contractuale agreate cu producatorul.

Va prezentam mai jos clauzele contractuale propuse in urma negocierilor :
1. Livrarea dozelor prevazute pentru anul 2023 se va realiza pe parcursul
urmatorilor 4 ani - 2023 -2026,
2. A fost redus numarul de doze care trebuie livrat catre toate Statele membre
participante de la_450 milivane de doze prevézuie a fi livrate n anul 2023, la 285
_milicane {daca toate Statele membre vor decide sa adere la noile prevederi),




3. Statele membre pot decide cand sa primeasca, pe parcursul celor 4 ani,
cantitatea de doze alocata,

4. A fost stabilitd o taxd de flexibilitate de 9,75 Euro /doza - care reprezintd
transformarea obligatiei Statului membru de a cumpéara o anumitd cantitate din dozele
alocate initial in optiunea de a comanda aceste doze, daca va fi necesar, pe parcursul
celor 4 ani. Taxa de flexibilitate va trebui platita in avans, in 30 zile de la semnarea
Actului aditional de catre toate partile si primirea unei facturi de la producator,

5. Pretul pe doza de vaccin va r@mane neschimbat pe parcursul celor 4 ani,
respectiv de 19,5 Euro /doza,

6. A fost flexibilizat mecanismul de transmitere a comenzilor de livrare catre
producdtor, in functie de nevoile fiecdrui stat pentru realizarea campaniilor de
vaccinare,

7. Se mentine obligatia producatorului de a livra cu prioritate catre Statele
Membre participante a vaccinurilor noi adaptate la tulpinile circulante, in cazul
necesitatii si aprobarii pentru punerea pe piata a unor noi vaccinuri, adaptate in functie
de evolutia epidemiologica.

8. Actul aditional va putea fi implementat doar in conditiile in care :

- Toate Statele care aderd la noile prevederi contractuale isi modifica

Formularele de comanda pentru anul 2023 si 2024,

- Pentru 2023 se va atinge pragul de minim 125 milioane de doze contractate
pentru toate Statele membre,

- Toate statele care adera isi vor plati Taxa de flexibilitate, sau se achita cel putin
85% din aceasta in termenul de 30 zile,

- In cazuri exceptionale, pentru State care au nevoie de mai mult de 30 zile,
producatorul poate i de acord cu stabilirea unui alt termen de plata a taxei de
flexibilitate, in cazul in care este nevoie de alocare bugetard sau schimbari
legislative,

9. Statele membre care nu vor dori sa adere la implementarea noilor prevederi au
optiunea de a nu o face, insa pentru acestea vor ramane aplicabile prevederile
contractuale actuale, cu obligatia de a receptiona si plati intreaga cantitate
prevazutd pentru anul 2023 pana la sfarsitul lunii iunie 2023, sub sanctiunea
actionarii in instantd de catre producator, daca SM respectiv nu comanda si nu
plateste dozele alocate.

Desi nu au fost adresate toate cererile Statelor Membre, reprezentantii Comisiei
Europene solicitd acordul SM pentru incheierea Actului aditional nr. 5 in regim de
urgentd, motivat de urmatcarele aspecte:

- din luna iulie 2022 se negociaza cu compania Pfizer/ BioNTech reducerea
dozelor contractate pentru perioada 2022-2023;

- a fost redusd cantitatea de la 450 milioane doze la 285 milicane doze cu
obligatia statelor membre de a achizitiona minim 125 milioane doze in anul 2023;



- conform prevederilor contractuale actuale, toate Statele membre ar fi trebuit
sd primeasca si sa plateasca dozele alocate, pana la sfarsitul lunii iunie 2023;

- un numar de State membre solicitd urgentarea finalizérii negocierilor, n
vederea asigurdrii procesului de productie si livrarea cantitatilor necesare pentru
realizarea campaniilor de vaccinare din toamna anului 2023 (Ex. Portugalia, Spania,
Germania).

Fata de cele expuse mai sus, va prezentdm mai jos doud dintre posibilele variante

pentru care avem rugamintea sa decideti, si anume:

VARIANTA |

Aderarea Romaéniei la neile prevederi contractuale negociate cu producatorul, cu
_asumarea unei cantitdti minime de vaccin care sa fie livratd in urmatorii 4 ani, $i care
sa acopere nevoile de vaccinare sau revaccinare ale populatiei la risc de imbolnavire
sau complicatii ale COVID 19, in cantitate de aproximativ 3 milioane de doze (750.000
doze pe an timp de 4 ani)

in acest caz, este necesard asigurarea fondurilor necesare si a cadrului legislativ
aplicabil pentru plata in avans a taxei de flexibilitate pentru cantitatea de doze pe
care dorim sa le anulam (din dozele alocate initial), respectiv pentru aproximativ

16.549.810 doze care reprezintda o valoare de 793.894.433.67 lei ( aprox.*

161.360.658 Euro). —
COST TOTAL VARIANTA I: 1.081.714 mii_lei, din care aprox. 287.820 mii_lei in
urmaéatorii 4 ani.

VARIANTA Il

Meaderarea Romaniei la noile prevederi

In acest caz, producdtorul va livra intreaga cantitate previzutd pentru anul 2023 pén3
la sfarsitul lunii iunie, sau va actiona statu! n instania pentru incélcarea prevederilor
contractuale. Mentiondm ci la toate contractele incheiate de CE este aplicabild
legislatia din Belgia.

COST_VARIANTA li: 1.875.609.000 lei, la care se adaugd costurile legate de
penalititile aferente si costurile cu reprezentarea cauzei Roméniei in instantd, pe
care nu le putem cuantifica.

Fatd de cele mentionate, va rugam sa decideti.

Cu stima,

‘/'\



Cabinet ministru
Nr. 114925, 476201 /50 .09.2023/-

Domnului Mircea Abrudean
Secretar general al Guvernului, ”
Guvernul Romaniei- Secretariatul Genem{ &Gﬁvernulm

h

Stimate domnule secretar general,

in legdturd cu Nota Secretariatului General al Guvernului nr.20/17791/MN/2023
referitoare la Informarea formulatd de cdtre Ministerul Sdndtdiii prin adresa
nr.8418/2023 privind stadiul demersurilor realizate pentru gestionarea contractului
de furnizare a vaccinului impotriva COVID-19, ca urmare a finalizdrii procesului de
negociere intre Comisia Europeand si Compania Pfizer/BioNTech referitoare la
contractul incheiat pentru perioada 2022-2023, inregistratd la Cabinetul Prim-
ministrului cu nr.5/3172/2023, precizam urmatoarele:

Din datele prezentate rezultd doua variante de gestionare a contractului in cauza,
respectiv:

Varianta | prin care statul roman sa adere la noile prevederi contractuale negociate
cu producatorul prin asumarea unei cantitati minime de vaccin (cca 3 milioane doze)
ce va fi livratad Tn anii 2023-2026 (750 mii doze/an in suma de 71.955 mii lei/an) si
sa asigure fondurile necesare si cadrul legislativ pentru plata in avans, in anul 2023,
a unei taxe de flexibilitate (9,75 euro/doza) in valoare de 793.894 mii lei
(aproximativ 161.361 mii euro) pentru dozele pe care Romania doreste sa le anuleze
din cele comandate initial, respectiv pentru aproximativ 16.549.810 doze.

Pretul per doza de vaccin (19,5 euro) ramane neschimbat pe parcursul celor 4 ani.

Costul total al aprobdrii ca Roménia sa adere la noile prevederi contractuale
negociate cu producdtorul se ridica la suma de 1.081.714 mii lei (aproximativ
216.343 mii euro) din care 287.820 mii lei (aproximativ 57.564 mii euro) vor fi
achitati inir-o perioada 4 ani.

Varianta Il prin care statul romén s& nu adere la noile prevederi contractuale
negociate cu producatorul, caz in care producatorul va livra intreaga cantitate de
doze prevazutd pentru anul 2023 sau va actiona statul in instantd pentru incélcarea
prevederilor contractuale.

Costul total al neaderarii Romaniei la noile prevederi contractuale se ridica la suma
de 1.875.609 mii lei (aproximativ 375.122 mii euro) la care se adauga cheltuielile
cu reprezentarea cauzei Romaniei in instantd (legislatia aplicabild este cea din
Belgia), a ciror valoare nu poate fi cuantificatd, in eventualitatea in care statul
romén pierde procesul. £



in legdtura cu contractele incheiate anterior pentru achizitia de vaccinuri impotriva
COVID-19, precizdm ci Ministerul Finantelor a atentionat inca din anul 2021
Ministerul S&natatii asupra faptului cd numarul de doze de vaccin propuse spre
achizitionare dep3seste necesarul de vaccinare al populatiei, mai ales ¢a acesta
considera c3 “nu este fezabild stocarea unui numar mare de doze livrate n anul
2021 pentru a fi utilizate in anul 2022" i a solicitat prezentarea strategiei cu privire
la donarea/revanzarea dozelor in exces.

n ceea ce privegte solicitarea dumneavoastrd ca Ministerul Finantelor sa evalueze
situatia si, in raport de disponibilitatile actuale estimate ale bugetulm de stat, sa
propund, motivat, alegerea uneia dintre cele doud variante, precizam ca aceasta
intrd exclusiv in atributiile Ministerului S&natatii intrucat decizia de contractare a
vaccinurilor a fost asumata de c3tre acesta jar decontarea s-a facut din bugetul

aprobat Ministerului Sanatatii prin legea bugetara anuala.

Potrivit prevederilor art.22 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice
ordonatorul principal de credite are obligatia de a angaja cheltuieli in limita
creditelor de angajament si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiei, pe baza bunei gestiuni financiare si cu respectarea dispozitiilor legale.

Atragem atentia asupra necesitatii respectrii principiului responsabilitatii fiscale
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicaté conform caruia
Guvernul are obligatia de a conduce politica fiscal-bugetara in med prudent i de a
gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum §i riscurile fiscale de o maniera
care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung.
Sustenabilitatea finantelor publice presupune ca, pe termen mediu §i lung Guvernul
s aibd posibilitatea si gestioneze riscuri sau situatii neprevazute, fara a fi nevoit sa
opereze ajustiri semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu
efecte destabilizatoare din punct de vedere economic sau social.

Totodatd, precizim ca potrivit art. 64 lit.a) din Legea nr. 69/2010, republicata,
fiecare ordonator principal de credite are responsabilitatea de a se asigura ca toate
deciziile ce intra in sfera prerogativelor sale sunt luate in conformitate cu principiile
responsabilitatii fiscale, cu regulile fiscale si cu strategia fiscal-bugetara.

ntrucat ambele variante presupun cheltuieli suplimentare opindm ca alegerea
Variantei | are un impact mai mic asupra deficitului bugetului general consolidat pe
perioada 2023-2026, fapt pentru care supunem atentiei Ministerul Sanatatii
posibilitatea asigurarii fondurilor necesare in anul 2023 din bugetul aprobat.

Cu deosebita consideratie,

[ Marcel-loan P% ﬁ
Ministrul f'éani; lor f.“_\
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