PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE
MINISTERUL

CASATIE SI JUSTITIE
PU B LIC BIROUL DE INFORMARE §I RELATII PUBLICE
Operator date nr.3883
Nr. 3/I-35/E/2026 9 ianuarie 2026

Catre G4media.ro
In atentia domnului Alex Costache

Stimate domn,

Cu referire la solicitarea adresatd institutiei noastre, Inregistratd la Biroul de
informare si relatii publice cu numarul de mai sus, vd comunicim urmatoarele:

La momentul preluirii functiei de procuror general al PICC] de citre dl. Alex
Florenta, in anul 2023, unitatea de parchet din varful sistemului judiciar se afla intr-o
crizd acutd de personal, organizare si reglementare interna.

In cursul anului 2023, gradul de ocupare a functiilor de executie la nivelul PiCC)
inregistra cel mai scdzut nivel din istorie, cu un minim de 39%, iar in ceea ce priveste functiile
de conducere, toate acestea erau vacante.

De asemenea, PICC] avea o organizare internd care nu mai fusese adaptata la
evolutia nevoilor de functionare de circa 20 de ani.

Nu iIn ultimul rdnd, Ministerul Public isi desfdsoara activitatea in baza legilor de
organizare si functionare primare (Legea nr.303/2022 si Legea nr.304/2022) si conform
reglementdrilor normative interne (Ordine ale procurorului general) care organizeaza
activitatea parchetelor pe diferite sectoare de activitate. Din aceastd perspectivd, la
momentul preludrii functiei de procuror general al PICCJ, Ministerul Public suferea de o
acutd lipsd de reglementare, ultimele ordine normative importante fiind emise cu peste
10 ani in urma.

Aceasti crizi de functionare a PICCJ a impus adoptarea intr-un interval de timp
limitat a mai multor directii importante de actiune:

1.  Rezolvarea crizei de personal si gestionarea stocului uriag de dosare

2.  Adoptarea unui nou Regulament de ordine interioard al parchetelor, care sd
genereze, pe de o parte, capacitdti proprii de efectuare a urmaririi penale, iar pe de altd parte,
sd asigure capabilitatile unei coordondri eficiente a parchetelor din subordine
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3.  Derularea celui mai amplu program de reglementare internd, prin emiterea de
ordine ale procurorului general, in conditiile unei lipse de reglementare articulata In ultimii
10 ani

4.  Digitalizarea Ministerului Public

Rezolvarea crizei de personal si gestionarea stocului urias de dosare

Perioada 2023 - 2025 a fost caracterizatd de un deficit acut de personal, ceea ce a
determinat eforturi sustinute pentru a asigura buna functionare a tuturor unitétilor de
parchet din cadrul Ministerului Public.

Situatia este si mai evidents la nivelul PICCJ unde, in cursul anului 2023, gradul de
ocupare a functiilor de executie a cunoscut, in anumite momente, un minim de 39,58%, iar
in ceea ce priveste functiile de conducere, toate pozitiile erau neocupate, aspect care facea
ca, la momentul preludrii mandatului, parchetul instantei supreme sd fie aproape in
incapacitate de functionare.

Eforturile de atragere in cadrul PICCJ a unor procurori cu experients, atat de la
parchetele ierarhic inferioare, cat si din cele doud structuri specializate, a facut ca in prezent,
gradul de ocupare a functiilor de procuror sa fie de 62,24 %, (si aceasta in pofida a doua
valuri de pensiondri succesive, a plecdrii in 2024 la Inspectia Judiciard a unui numar
semnificativ de procurori si a faptului cd in 2025 nu s-a organizat niciun concurs de
promovare)

Una dintre problemele structurale cu care s-a confruntat Ministerul Public I-a
reprezentat numarul urias de dosare de solutionat, in permanentd crestere de la un an la
altul (anul 2024 inregistrand cel mai mare numadr de dosare din ultimii 10 ani - 1.788.805
dosare la o schema de circa 2000 de procurori).

In scopul remedierii acestor probleme, in perioada 2023 — 2025 au fost dispuse mai
multe mdsuri manageriale:

= adoptarea Ordinului comun al procurorului general al PICC] si MAI
nr.289/20.12.2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea, evidenta
unitard, circuitul sesizirilor penale si coordonarea administrativd a activititilor dispuse
de cdtre procuror in cursul urmdririi penale.
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Ordinul comun instituie noi reguli privind Inregistrarea si circuitul sesizarilor
penale, menite sd asigure o triere administrativda mult mai eficientd a
petitiilor/sesizdrilor/plangerilor si a evita astfel supraincarcarea organelor de urmdrire
penala.

= implementarea prin ordinul procurorului general al PICCJ nr.286/2024 a unei
proceduri unitare de preluare a cauzelor de citre parchetele ierarhic superioare.

La nivelul Ministerului Public s-au instituit pentru prima datd un set de masuri care
si asigure, plecind de la limitdrile aduse de normele de competentd materiald, o corectd
distribuire a volumului de activitate pe vertical. in acest scop, prin ordinul antementionat
au fost stabilite criterii clare in care se impune preluarea anumitor cauze de citre parchetele
ierarhic superioare - in functie de anumite tipuri de infractiuni predefinite, de calitatea
subiectului activ sau de categoria consideratd vulnerabild din care poate face parte subiectul
pasiv al infractiunii.

Ca urmare a acestor masuri, s-a reusit cresterea celeritatii in solutionarea cauzelor,
din totalul cauzelor solutionate pe fond, 45,1% fiind solutionate in mai putin de 1 an de
la sesizare.

Adoptarea unui nou Regulament de ordine interioara al parchetelor

Reorganizarea internd a PICCJ a presupus crearea unor departamente specializate
in combaterea formelor de criminalitate inalt specializate (Biroul de combatere a
infractiunilor economico-financiare, Biroul de combatere a infractiunilor de mediu, Biroul
de combatere a infractiunilor informatice, Compartimentul de analizd si investigatii
financiare etc).

Aceastd reorganizare si-a dovedit utilitatea, cuantificarea rezultatelor obtinute ca
urmare a misurilor dispuse evidentiind cele mai bune rezultate obtinute de PICCJ in
ultimii 10 ani pe mai multe paliere:

— in intervalul 2023-2025 s-a reusit solutionarea majorititii dosarelor “istorice”
aflate pe rolul PiCC]J

Exemplificim din aceasta perspectiva solutionarea prin rechizitoriu a urmétoarelor
dosare:
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- dosarul privind Mineriada’,

- reprimarea violentd a manifestatiei publice din 10 August 20182,
- crima cu masind capcand de la Arad?

- incendiul de la maternitatea din Piatra Neamt?,

- cazul de malpraxis de la clinica SANADORS.

— la nivelul PICC]J s-a inregistrat in anul 2025 cel mai mare numir de rechizitorii
din ultimii 11 ani

Amintim din aceasta perspectivd solutionarea prin rechizitoriu, in cursul anilor
2024-2025, a mai multor dosare cu impact mediatic semnificativ, cu pagube importante sau
vizand persoane cu calitdti speciale:

- dosarul exploziei de la Crevedia$,

- dosarul atentatului la ordinea constitutionald din toamna anului 20247,

- dosare vizand dobéndirea ilegald a cetdteniei romane cu concursul unor functionari
publici?,

- dosare vizand fapte comise de magistrati (4 rechizitorii®),

- dosare vizand fapte comise de persoane cu calitdti speciale — deputat/senator (4
rechizitorii'?),

- dosare vizand fapte de incitare la violentd, discriminare, antisemitism sau fapte cu
caracter fascist ori legionar (7 solutii de trimitere in judecata'),

- dosare avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald sau prevazute de Codul Fiscal
(11 solutii de trimitere in judecata).

- dosare avand ca obiect infractiuni de mediu (20 de solutii de trimitere In judecata)

! hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c 02-04-2025-09-04
2 hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c_08-08-2023-09-08
3 https://www.mpublic.ro/ro/content/c_28-03-2025-16-03
4 https://www.mpublic.ro/ro/content/c_06-02-2025-11-02
? https://www.mpublic.ro/ro/content/c_02-06-2025-12-06
¢ hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c _12-06-2024-08-06
7 https://www.mpublic.ro/ro/content/c_16-09-2025-12-09
8 hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c_07-03-2025-08-03
® hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c_31-01-2024-15-01
https://www.mpublic.ro/ro/content/c 07-06-2024-12-06
https://www.mpublic.ro/ro/content/c _01-08-2025-13-08

10 hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c_28-05-2025-13-05
11 hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c_19-03-2025-16-03
https://www.mpublic.ro/ro/content/c_12-03-2025-08-03
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— de asemenea, s-a putut observa o cregtere semnificativd a capacititii de
instrumentare a unor cauze deosebit de complexe, prin prisma circuitelor economice
frauduloase si a prejudiciilor produse (a se vedea actiunile pe linie economica din dosarele
vizand companiile EUROPEAN FOOD, TINMAR, LIBERTY GALATI sau EUROQOINS) sau a
celor cu un impact major pentru siguranta nationald (dosarul vizand alegerile prezidentiale
din toamna anului 2024 ori destructurarea retelei infractionale implicatd in obtinerea
frauduloasd de cetdtenii pentru persoane din spatiul ex-sovietic).

— la nivelul Ministerului Public s-a inregistrat o crestere constanti a ponderii
cauzelor solutionate prin trimitere in judecatd, cu un procent de 9,4% In 2024 (ca si
comparatie, in 2015 aceastd pondere era de 6,6%);

— de asemenea, s-a inregistrat cel mai mare grad de fermitate (numarul
inculpatilor arestati preventiv din totalul inculpatilor trimisi in judecatd) din ultimii 10 ani
-12,4%;

— In perioada de referintd, ponderea inculpatilor achitati definitiv a inregistrat un
minim de 1,2% din totalul inculpatjlbr trimigi in judecatd, cea mai redusd din ultimii 9 ani,
similar cu ponderea solutiilor de restituire a cauzei la procuror - 0,38%;

Pe fondul unei practici judiciare care a cunoscut revirimente repetate, PiCCJ a
exercitat constant cdile de atac previzute de lege si a formulat concluzii in procedurile de
hotérari preliminarii si recursuri In interesul legii, inclusiv In ceea ce priveste interpretarea
normelor privind prescriptia.

De asemenea, PICC]J a formulat cdi extraordinare de atac in cazurile in care au fost
pronuntate solutii considerate nelegale, unele dintre acestea cu un mare impact in randul
opiniei publice, cum a fost cazul inginerului Ursu'.

— implementarea conceptului de actiuni coordonate la nivel national in vederea
asiguririi unei coordoniri eficiente de citre PICCJ a activititii derulate de unititile de
parchet din subordine

Determinarea prioritatilor in domeniile de activitate ale Ministerului Public a impus
implementarea la nivelul parchetelor clasice a unor actiuni comune la nivel national, asa-
numitele actiuni “JUPITER”, sub coordonarea directd a PiCCy.

12 hitps.//www.mpublic.ro/ro/content/c_12-12-2024-15-12
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Este pentru prima datd in istoria Ministerului Public cAnd s-a implementat un astfel
de concept, dar a devenit in scurt timp un reflex institutional de apreciat.

Astfel, in cursul lunii mai, respectiv, lunii octombrie 2024, in cadrul operatiunii
JUPITER, coordonati de Parchetul de pe 1ang4 inalta Curte de Casatie si Justitie, au avut loc
1594 de perchezitii domiciliare si au fost dispuse mdsuri preventive fatd de un numar de 156
de suspecti.

In mod similar, in cursul anului 2025, au avut loc cele mai ample actiuni coordonate
din istoria Ministerului Public, care au Insumat 2610 perchezitii domiciliare si masuri
preventive fatd de un numadr de 374 suspecti.

Valoarea totald a mdsurilor asigurdtorii instituite cu ocazia operatiunilor Jupiter a
fost de 360.361.763 lei (circa 72 milioane de euro).

— Ministerul Public a dovedit capacitate de adaptare rapida la noile fenomene
infractionale care au marcat atentia opiniei publice, mai ales in cursul anilor 2024-2025

Un astfel de fenomen l-au reprezentat atacurile de tip hibrid care au urmarit
influentarea alegerilor prezidentiale din toamna anului 2024. RAPORTUL PICCJ PRIVIND
MODUL DE MANIFESTARE A ATACURILOR HIBRIDE, elaborat in urma unor ample
investigatii, a fost prezentat opiniei publice la data de 16 septembrie 2025 si poate fi analizat
pe site-ul Ministerului Public.

Un alt fenomen care a cunoscut o amplificare exponentiald incepand cu toamna
anului 2024 I-a reprezentat cresterea extremismului si a manifestdrilor instigatoare la ura si
discriminare.

SITUATIA INFRACTIUNILOR INCITATOARE LA URA, DISCRIMINARE,
ANTISEMITISM

Pentru o abordare obiectivd, se impune ca analiza sd vizeze situatia generald a
fenomenului in ultimii 23 de ani (ludnd ca punct de referintda momentul intrdrii In vigoare a
OUG nr.31/2002), respectiv misurile intreprinse la nivelul PICCJ in ultimii doi ani pentru
dinamizarea activitdtii pe aceastd linie (plecand de la rationamentul ca actualul procuror
general se poate raporta doar la situatia gestionata In timpul mandatului sau).

Din acest punct de vedere, n perioada 2023-2025, PTCC] a monitorizat semestrial

situatia dosarelor avand ca obiect infractiuni prevdzute de OUG nr.31/2002, precum si a
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infractiunilor prin care se instigd la acte de violentd, la ura sau discriminare, ocazie cu care
s-au constatat mai multe aspecte.

In primul rénd, numirul foarte scizut de sesizdri vizdnd comiterea acestor
infractiuni, care si provind de la organele de politie, alte institutii cu atribufii in combaterea
discriminrii sau persoane fizice ori juridice. Astfel, pand in anul 2024 la nivelul intregului
Minister Public s-a inregistrat constant o medie de doar 21 de astfel de sesizari pe an.

S-a constatat ci existau zone din tard in care unititile de parchet nu au primit in
cursul unui an calendaristic nicio sesizare sau maxim una pentru aceastd categorie de
infractiuni, care si provind de la o autoritate sau institutie cu atributii In monitorizarea si
combaterea comportamentelor incitatoare la urd sau discriminare, ca exemplu in zona de
competentd a PCA Bacdu, Constanta, Galati, Iagi, Oradea sau Suceava.

Urmare a constatdrii acestor aspecte, au fost luate masuri In vederea dinamizarii
activitatii pe linia combaterii acestui fenomen, in cursul anilor 2024-2025 fiind demarate mai
multe actiuni avind ca obiect infractiuni previzute de art.368 C.p., art.369 C.p. si OUG
nr.31/2002, atat la nivelul Parchetului General, cét si la nivel national.

Ca exemply, la finalul anului 2025 se aflau deja in instrumentare un numdr de
1031 dosare penale avand ca obiect infractiuni previzute de art.368 C.p., art.369 C.p. si OUG
nr.31/2002, marea majoritate a acestora fiind initiate ca urmare a sesizirilor din oficiu ale
organelor de urmarire penala.

Ca reguld generald, PICCJ nu are insi o competentd proprie in investigarea acestor
infractiuni, care sunt date in competenta de solutionare a parchetelor de pe langa
judecatorii.

In situatia particulard in care autori ai acestor infractiuni au fost persoane cu o

calitate speciald, dintre cele care sd atraga competenta PICC], procurorii s-au sesizat din
oficiu si au demarat anchete, conform propriilor atributjii.

Astfel, in cursul anilor 2024-2025 au fost constituite mai multe dosare penale in

care s-au efectuat cercetiri fati de persoane avind calitatea de parlamentar sau
europarlamentar®.

Totodati, PICCJ a procedat la preluarea mai multor dosare de la nivelul
parchetelor din subordine, in cursul anului 2025 doar la nivelul PTCC] fiind emise 7

13 https://www.mpublic.ro/ro/content/c_06-10-2025-15-10
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rechizitorii avand ca obiect infractiuni incitatoare la urd, discriminare, antisemitism, intre
care si cel In care a fost trimis in judecatd un fost candidat independent la Presedintia
Romaéniei.

in al doilea rand, in lumina evenimentelor din toamna anului 2024 si a manifestirii
tot mai exacerbate in mediul online a unor comportamente ilegale, constand in indemnarea
publicului la sdvarsirea de infractiuni sau incitarea la violentd si discriminare impotriva
unor persoane, s-a constatat necesitatea urgenta de adaptare a legislatiei existente, pentru
a corespunde realititilor faptice si noilor forme de manifestare a acestor infractiuni.

Din aceasta perspectiva, incd din luna decembrie 2024, PiCCJ a formulat citre
Ministerul Justitiei mai multe propuneri de modificare a legislatiei incidente, care sa
ofere organelor de urmadrire penald instrumente actualizate si apte de a combate eficient
fenomenul®.

Continutul acestor propuneri a fost comunicat public, inclusiv prin postarea pe site-
ul Ministerului Public¢. Ulterior, o parte a acestor propuneri au fost preluate de un grup de
parlamentari, care au initiat un proiect legislativ adoptat recent de Parlament si intrat in
vigoare la data de 23.12.2025".

Nu in ultimul rand, in cursul anului 2025, PICCJ a implementat o proceduri
unitard de cooperare cu ANCOM?, care sa permita unititilor de parchet transmiterea in
timp real, printr-un canal de comunicare directd a tuturor solicitirilor de eliminare a
continutului ilegal din mediul online, precum si identificarea tuturor categoriilor de
continut ilegal care pot face obiectul unei astfel de masuri.

4 hitps://www.mpublic.ro/ro/content/c_02-07-2025-15-07

15 Adresa PICCJ nr.1186/C/2024 din data de 20.12.2024

16 https://www.mpublic.ro/content/c_19-12-2024-15-12

17 Legea nr.241/2025, https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=22378

18 Circulara PICCJ privind punerea in aplicare a dispozitiilor art. 9 si 10 din Regulamentul (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), respectiv a prevederilor Legii nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea REGULAMENTULUI (UE) 2022/2065, precum $i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic
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Derularea celui mai amplu program de reglementare internd, prin emiterea de ordine ale
procurorului general.

La momentul preluirii functiei de procuror general al PICCJ in anul 2023,
Ministerul Public suferea de o acuta lipsd de reglementare, ultimele ordine normative
importante fiind emise cu peste 10 ani in urma.

Aceastd crizd de reglementare internd a impus adoptarea intr-un interval de timp limitat
a mai multor ordine normative menite sd organizeze activitatea Ministerului Public in
domenii cheie precum: investigarea infractiunilor de evaziune fiscald si a celor de mediu,
efectuarea investigatiilor financiare paralele, instituirea masurilor asigurdtorii, preluarea
cauzelor de citre parchetele ierarhic superioare etc.

1. Ordine emise in scopul dinamizdrii activititii de urmarire penald si cresterii
capacitatii de investigare a infractiunilor din domeniile prioritare ale Ministerului
Public

* Ordinul procurorului general nr.69/2024 pentru aprobarea Metodologiei de efectuare a
investigatiilor in cauzele avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscali

* Ordinul procurorului general nr.161/2024 pentru aprobarea Metodologiei de investigare
a fraudelor privind colectarea / reciclarea / valorificarea deseurilor de ambalaje

* Ordinul procurorului general nr.46/2025 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a
infractiunilor privind regimul deseurilor

In cadrul acestor metodologii au fost expuse si analizate principalele aspecte
teoretice si procedurale imperioase in cadrul unei anchete penale de acest tip, respectiv:
stabilirea obiectului probatiunii si a modului de abordare a investigatiilor; expunerea
mijloacelor de proba care se impun a fi administrate In aceste tipuri de cauze si adaptarea
acestora la specificitatea investigatiilor prin stabilirea scopului si a momentului operativ in
care se recomanda utilizarea acestora; adoptarea unui set de modele de acte procesuale si
procedurale ce urmeaza a fi Intocmite/efectuate in cadrul investigatiilor, care se regdsesc in
anexele metodologiei.

e Ordinul procurorului general nr. 286/2024 privind preluarea cauzelor de citre parchetele
ierarhic superioare
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» Ordinul procurorului general nr.289/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind inregistrarea, evidenta unitard, circuitul sesizirilor penale si coordonarea administrativi a
activititilor dispuse de citre procuror in cursul urmdririi penale

* Ordinul procurorului general nr. 1/2025 pentru aprobarea Procedurii de sistem privind
,,Gestionarea si utilizarea fondului constituit anual in bugetul Ministerului Public pentru
organizarea constatdrii si constatarea infractiunilor flagrante, precum si pentru folosirea, in cauzd, a
investigatorilor sub acoperire ori a colaboratorilor acestora”

2. Ordine emise in scopul cresterii gradului de recuperare a prejudiciilor produse
prin infractiuni
* Ordinul procurorului general nr.348/2023 privind functionarea $i exploatarea sistemului
informatic national integrat de evidenti a creantelor provenite din infractiuni (ROARMIS)

Acesta va permite o evidenta exactd si trasabilitatea tuturor bunurilor care au facut
obiectul madsurilor asiguratorii, de la momentul indisponibilizarii acestora pana la
momentul rdmanerii definitive a hotdrarii judecitoresti prin care se dispune asupra
respectivelor bunuri

* Ordinul procurorului general nr.70/2024 pentru aprobarea Metodologiei de efectuare a
investigatiilor financiare paralele

Madsura a fost luata in considerarea necesitatii implementdrii la nivelul Ministerului
Public a unei proceduri unitare de realizare a activitatilor specifice acestui tip de
investigatie, cu scopul de a genera o crestere a gradului de instituire a masurilor asiguratorii

in cursul urmaririi penale si, implicit, de a eficientiza activitatea de recuperare a produsului
infractional.

* Ordinul procurorului general nr.288/2024 privind procedura de stabilire a cheltuielilor
judiciare avansate de stat in cauzele penale

Ordinul urmareste actualizarea categoriilor de cheltuieli judiciare ocazionate de
anchetele penale, precum si cuantificarea pentru prima oard a unor tipuri de cheltuieli care
anterior nu se regdseau, cum sunt cele generate de utilizarea anumitor aplicatii si programe
informatice. De asemenea, ordinul instituie obligativitatea instituirii mdsurilor asigurdtorii
in vederea recuperdrii cheltuielilor judiciare. In vederea facilitirii modului de calcul al
cheltuielilor judiciare, a fost dezvoltatd si o aplicatie de calculator online care poate fi
accesata din Portalul intern al Ministerului Public.
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3. Ordine care reglementeazi activitatea judiciari la nivelul unitatilor de parchet
o Ordinul procurorului general nr.344/2023 privind organizarea activititii judiciare

Activitatea judiciard la nivelul Ministerului Public era reglementatd prin mai multe
ordine distincte, care datau insd din 1999 si 2014.

In conditiile in care, in intervalul de timp scurs de la adoptarea acelor ordine au
intervenit multiple modificdri legislative, inclusiv ale Codului penal si Codului de
procedurd penald, precum si a celorlalte legi de organizare judiciard, se impunea
reglementarea printr-un ordin unic a activitatii derulate pe sectorul judiciar de catre toate
unititile de parchet, in vederea asigurdrii unei practici unitare in ceea ce priveste
solutionarea cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata.

Reglementarea a avut in vedere si situatiile in care procurorii puteau sustine diferit
interesul Ministerului Public, pe baza acelorasi elemente de fapt, situatii in care trebuia
reglementat modul in care si fie rezolvat acest divergent de opinie, pentru a se asigura o
practici unitar la nivelul parchetelor si si se evite situatiile apte sd producd consecinte
negative asupra activititii, cu potentialul de a genera un impact negativ in ceea ce priveste
perceptia publicd®.

4. Ordine care reglementeazi activitatea administrativa la nivelul unititilor de
parchet

e Ordinul procurorului general nr.284/2024 pentru aprobarea procedurii de lucru privind
activitatea desfiisurati de Serviciul tehnic din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie
si Justitie

o Ordinul procurorului general nr.49/2025 pentru aprobarea Metodologiei privind
recrutarea specialigtilor IT din cadrul Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
parchetelor de pe lingi curtile de apel §i parchetelor de pe lingd tribunale

e Ordinul nr. 246/2025 privind aprobarea Nomenclatorului Arhivistic-Cadru al dosarelor
si materialelor preconstituite pdstrate la parchete

19 O astfel de reglementare era absolut necesars pentru a evita situatii in practica precum cel din cauza intens
mediatizati sub denumirea de 2 Mai”.

in acea cauzi, in urma mediatizirii excesive si a unor multiple cereri respinse de recuzare a judecatorului de fond,
procurorul de la Parchetul de pe linga Judecitoria Mangalia a formulat o cerere de strémutare a cauzei la altd instanta.
Cererea a fost solutionati de Curte de Apel Constanta.

Fard a se realiza un minim dialog profesional intre procurorul care a formulat cererea si cel care a reprezentat parchetul
in fata Curtii de Apel Bucuresti, cel din urma a pus concluzii de respingere a cererii, aspect care a generat un puternic
impact mediatic negativ, care a afectat in mod vizibil atat imaginea cat si coerenta in actiune a Ministerului Public.
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* Ordinul nr. 204/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind ocuparea functiilor de
conducere si evaluarea personalului de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor din
cadrul Ministerului Public

* Ordinul nr.307/2023 privind aprobarea criteriilor specifice de distribuire la nivelul
Ministerului Public a sumelor rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile confiscate

Digitalizarea Ministerului Public

in anul 2023, nivelul de digitalizare a Ministerului Public era practic inexistent,
singura aplicatie in uz fiind ECRIS, care permitea insd doar o evidentd statistica
aproximativa a dosarelor inregistrate. Mai mult, fiecare unitate de parchet avea propria
evidentd, fard integrarea datelor statistice, astfel incat pentru orice element statistic trebuiau
emise adrese citre unititile de parchet in vederea comunicirii datelor. in cvasi-majoritatea
activitatii, inclusiv aspectele administrative sau cele de colaborare cu alte institutii, aceasta
se realiza exclusiv pe hartie.

Pentru remedierea acestor disfunctionalitati evidente, in perioada 2023-2026 a fost
implementat un amplu program de digitalizare, care a facut ca in decurs de mai putin de 3
ani, In prezent, Intreaga activitate a Ministerului Public sd se deruleze in format electronic
(cu exceptia dosarului fizic, care este incd Intr-un stadiu intermediar, in principal ca o
consecintd a arhitecturii actuale a Codului de procedura penala).

* Ordinul procurorului general nr.346/2023 privind extinderea si exploatarea ECRIS
National Repository (integrarea sistemelor ECRIS ale unititilor de parchet)

Aviand in vedere atributul pe carel are Parchetul de pe lang Inalta Curte de Casatie
si Justitie In coordonarea activitatii celorlalte unititi de parchet din subordine, in cursul
anului 2023, s-a luat masura extinderii aplicatiei ECRIS - National Repository.

Solutia informaticd dezvoltatd permite degrevarea procurorilor de activitdtile
administrative aferente sistemului informational, care implicd raportdrile de date si
informatii, precum si monitorizarea intregii activitati a Ministerului Public de la nivelul
PICC], fapt care poate avea ca rezultat preintampinarea aparitiei intarzierilor nejustificate
in efectuarea actelor de urmarire penald, precum si posibilitatea identificarii in vederea
preludrii de cdtre parchetele ierarhic superioare a unor cauze complexe si cu grad ridicat de
specializare.
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* Ordinul procurorului general nr. 350/2023 pentru utilizarea Sistemului informatic
de Management Integrat al Audierilor (SMIA) la nivelul unititilor de parchet

Sistemul informatic de Management Integrat al Audierilor, dezvoltat pentru
realizarea audierilor si identificarea persoanelor si obiectelor, a devenit operational la nivel
national incepand cu luna ianuarie 2024. Sistemul IT rdspunde atét cerintelor de ordin
procedural privind activititile mentionate, cit si unei nevoi de simplificare a muncii
procurorului, de reducere a timpului alocat parcurgerii unor proceduri, constituindu-se
intr-un instrument cu cit mai multe functionalitdti. Fisierele rezultate In urma Inregistrarii
audierilor contin in imagine marcaj timestamp si vor avea asociate metadate pentru
identificarea unica a acestora si pentru verificarea autenticitatii.

® Ordinul procurorului general nr.17/2024 pentru utilizarea Sistemului informatic
de Management al Documentelor (SMD) la nivelul unititilor de parchet

Optimizarea activitdtii Ministerului Public este conditionatd de implementarea unor
masuri de fluidizare, simplificare si digitalizare a circuitelor administrative. in acest sens,
un rol important il are dezvoltarea Sistemului Informatic de Management al Documentelor
(ELO), un portal securizat privind circuitul administrativ al lucrdrilor, operationalizat la
inceputul anului 2024 la nivelul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
implementat gradual si la parchetele ierarhic inferioare pand la finalul anului 2024. Aceasta
solutie aduce drept beneficiu nu doar o mai bund asigurare a trasabilitatii lucrarilor, ci gi o

reducere substantiald a timpului si a resurselor alocate inregistrarii i solufionarii acestora.

* Ordinul procurorului general nr.287/2024 privind utilizarea portalului intern al
Ministerului Public

Acest site este conceput sd pund la dispozitia procurorilor toate informatiile si
resursele de care au nevoie n activitatea zilnica: de la aplicatii de legislatie si jurisprudents,
pand la informatii utile care vizeazd investigarea infractiunilor din domeniile prioritare,
forumuri de discutii sau formulare de consultare a procurorilor in diverse chestiuni de
interes.

o Ordinul procurorului general nr. 7/2024 pentru utilizarea aplicatiei e-
COOPERARE la nivelul unititilor de parchet

A fost dezvoltatd o aplicatie dedicata activitdtii de cooperare judiciard, cu rubrici

predefinite (privind statele de unde se primeste sau cdtre care se trimite o cerere de
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cooperare, obiectul cererii, instrumentul juridic invocat etc), care genereazd numere de
inregistrare unice pe tard, pe mdsura inregistrarii In aplicatie si care pune la dispozitia
procurorilor o serie de elemente utile (cum ar fi emiterea unor alerte timpurii privind
apropierea termenului limita de solufionare a lucrarii).

DIFICULTATI INTAMPINATE iN INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR SAVARSITE
DE MAGISTRATI ULTERIOR INTRARII IN VIGOARE A LEGII NR.49/2022

Evolutia legislativa privind reglementarea competentei de efectuarea a investigatiilor in
cauzele privind infractiuni comise de magistrati

Prin OUG nr.90/2018% se infiinta in cadrul PICCJ Sectia pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie (SIIJ), a cdrei activitate a devenit operationald din 23 octombrie
2018.

SIIJ dobandea competenta exclusivd de a efectua urmdrirea penald pentru
infractiunile savarsite de judecatori si procurori, inclusiv judecdtorii si procurorii militari si
cei care au calitatea de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii. De asemenea, Sectia
pentru investigarea infractiunilor din justitie isi pdstra competenta de urmaérire penala si in
situatia In care, aldturi de persoanele mentionate anterior, erau cercetate si alte persoane.

Activitatea SIIJ a fost puternic criticata atdt de Comisia Europeand, cat si de
institutiile europene in punctul de vedere emis cédtre Curte de Justitie a Uniunii Europene,
in cadrul proceselor deschise de asociatii ale magistratilor din Romania privind infiintarea
Sectii speciale de anchetare a magistratilor.

Prin decizia din 18 mai 2021 Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a aratat
cd, pentru a fi compatibild cu dreptul Uniunii, o astfel de reglementare (respectiv cea privind
infiintarea SIIJ) trebuia, pe de o parte, sa fie justificatd de imperative obiective si verificabile
legate de buna administrare a justitiei si, pe de altd parte, sa garanteze ca aceastd sectie nu
putea fi utilizatd ca instrument de control politic al activitatii judecatorilor si a procurorilor
mentionati?.

20 hups://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/205909
21 hitps://hotnews.ro/update-curtea-de-justitie-a-uniunii-europene-despre-sectia-speciala-exemple-practice-din-
activitatea-siij-confirma-riscul-ca-sectia-sa-se-asemene-unui-instrument-de-presiune-politica-193391
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Ulterior, prin Legea nr.49/2022%, a fost desfiintatd Sectia pentru investigarea
infractiunilor din justitie, legiuitorul stabilind o competentd partajatd de investigare a
infractiunilor savarsite de magistrati, intre PICCJ si parchetele de pe langa curtile de apel,
in functie de instanta/parchetul unde functioneaza acestia.

Astfel, pentru judecétorii si procurorii, membrii CSM, judecatorii 1CCJ si procurorii
de la PICC}, judecitorii de la curtile de apel si procurorii de la parchetele de pe 1ang¥ aceste
instante, precum si judecatorii Curtii Constitutionale a Roméaniei, competenta a fost stabilitd
in sarcina Sectiei de urmirire penald din cadrul Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Pentru judecdtorii de la judecatorii, tribunale, tribunale militare si procurorii de la
parchetele care functioneaza pe langa aceste instante, competenta a fost stabilitd in sarcina
parchetelor de pe langa curtile de apel.

De asemenea, conform art.3 alin.3 din Legea nr.49/2022, pentru infractiunile
savarsite de magistrati, urmarirea penald se efectueaza de procurori anume desemnati, pentru
o perioadd de 4 ani, potrivit unei proceduri de numire reglementatd expres in lege.

Legea nr.49/2022 stabilea si un numar de 14 procurori anume desemnati la nivelul
PICC], respectiv cate 3 procurori desemnati la nivelul parchetelor de pe 1angi curtile de apel.

Dificultiti intimpinate in desemnarea procurorilor conform procedurii reglementate de
Legea nr.49/2022

Conform art.4 alin.(3) din Legea nr.49/2022, in vederea desemnarii, procurorii care

indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1) isi depun optiunea la Consiliul Superior al
Magistraturii.

Prin urmare, posibilitatea prevdzutad de lege pentru desemnarea de citre CSM a
procurorilor care si efectueze urmdrirea penald in cauzele care au ca obiect infractiuni
sdvarsite de magistrati era optiunea personald a procurorilor de a se inscrie la procedura de
desemnare.

In al doilea rand, solicitarile de desemnare a procurorilor pe acest sector de activitate

sunt analizate, conform art.4 alin.(4) din lege, de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

2 hitps://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/252558
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care poate propune procurorului general al PICC] desemnarea procurorilor care sd
efectueze urmadrirea penald pentru infractiunile comise de magistrati sau, dimpotriva, poate
sd respingd desemnarea anumitor procurori.

De remarcat cd legea nu prevede obligativitatea motivarii deciziei Plenului CSM,
nici In cazul admiterii, nici in cel al respingerii solicitdrii de desemnare, ceea ce face ca
procedura sa fie uneori demotivantd pentru procurori, in conditiile In care o solutie

nemotivatd de respingere poate fi privitd ca o “patd” pe cariera profesionald.

In aceste conditii, din analiza situatiei de la momentul intririi in vigoare a legii pana
in prezent se evidentiaza faptul ca doar un numadr redus de procurori si-au manifestat
optiunea de a se inscrie la procedura de desemnare prevazutd de lege, situatia cea mai
pregnanti fiind la nivelul Parchetului de pe 1ang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, In anul 2022, la momentul intrarii in vigoare a Legii nr.49/2022, au fost
desemnati un numar de 7 procurori din 11 candidaturi depuse la CSM.

In anul 2023 doar 2 procurori si-au exprimat consimtdmantul de a fi desemnati pe
acest segment de activitate, cei doi fiind admisi.

Pana la finalul anului 2023 Insd, ca urmare a dezbaterilor din spatiul public privind
modificarea conditiilor de pensionare a magistratilor, 6 dintre procurorii anterior desemnati
pentru investigarea infractiunilor comise de magistrati s-au pensionat, la nivelul PICCJ
raméanand doar 3 procurori desemnati pe acest sector de activitate.

Ulterior, In anul 2024 niciun procuror de la PICC] nu s-a mai Inscris in aceasta
procedura.

Situatia se prezinta similar si la nivelul parchetelor de pe langé curtile de apel (15 1a
nivel national). Astfel, in anul 2023, au existat doar 11 candidaturi, din care au fost desemnati
9 procurori, iar in anul 2024, dintr-un numar de 13 candidaturi au fost desemnati 6
procurori.

O altd dificultate Intdmpinata a reprezentat-o volumul urias de dosare de solutionat
de un numadr redus de procurori anume desemnati.

Astfel la momentul intrdrii in vigoare a Legii nr.49/2022, a fost mostenit de la fostul
SIIJ un stoc de 8047 de dosare (dintre care 3307 la PICC)), iar ulterior a mai fost inregistrat
un numir suplimentar de 4554 dosare (dintre care 928 la PICCJ), prin urmare un stoc total
de 12.601 dosare de solutionat (dintre care 4235 la PiCCy).
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Acest stoc de dosare a trebuit sa fie gestionat, in medie pentru perioada de referinta,
de 3-4 procurori anume desemnati la PICCJ si 1-2 procurori la fiecare parchet de pe langi
curtile de apel, cu mentiunea ca au existat situatii (PCA Galati) cdnd, pentru anumite
perioade de timp nu a existat niciun procuror anume desemnat, aspect care a impus
preluarea dosarelor la nivelul piCC).

Alte impedimente intimpinate in instrumentarea cauzelor cu magistrati conform
procedurii reglementate de Legea nr.49/2022

Conform art.11 alin.1 din Legea nr.49/2022, in vederea efectudrii cu celeritate gi in
mod temeinic a activititilor de descoperire si de urmdrire a infractiunilor prevazute la art. 3
alin. (1) si (2), in cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si al
parchetelor de pe lang3 curtile de apel functioneazd, prin detasare, ofiteri gi agenti de politie
judiciara, in limita posturilor aprobate potrivit legii.

In pofida unor demersuri repetate ale conducerii PICCJ adresate Ministerului
Afacerilor Interne?®, detagarea lucritorilor de politie judiciara in cadrul unitdtilor de parchet
a fost in mod constant blocati. Astfel, la nivelul parchetelor de pe langd curtile de apel, de
la momentul intririi in vigoare a Legii nr.49/2022, nu a fost detasat niciun ofiter sau agent
de politie judiciard, iar la nivelul PICCJ, dintr-un numar de 16 ofiteri de politie judiciard
prevazuti in schema de personal a Serviciului Anchete Speciale, nu au functionat niciodata
mai mult de 6.

Un alt impediment care a impactat negativ activitatea in acest domeniu l-a
reprezentat lipsa acutd de informatii privind posibile infractiuni de coruptie comise de
magistrati, provenind de la serviciile de informatii.

De asemenea, aproximativ 95% dintre sesizdrile sau plangerile primite de la
persoane fizice nu au vizat comiterea unor fapte penale calificabile ca atare, ci au reprezentat
veritabile cdi de atac, prin care se exprima nemulfumirea fatid de o solufie pronuntata in
cursul urmdririi penale sau in urma judecatii, solicitindu-se practic o reanalizare a situatiei
de fapt ce facuse obiectul cauzei.

23 Ca exemplu, ultima solicitare formulatd prin adresa nr.20775/E/2025 din 21.11.2025
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Demersuri efectuate de procurorul general al PICCJ pentru remedierea acestor dificultiti

Pentru remedierea acestei situatii, incd din cursul anului 2023 procurorul general al
PICCJ a initiat mai multe demersuri de modificare legislativa.

Astfel, dupd cum ardtam mai sus, singura posibilitate prevazuta de legea nr.49/2022
pentru desemnarea de citre CSM a procurorilor care sd efectueze urmadrirea penald in
cauzele care au ca obiect infractiuni sdvarsite de magistrati era optiunea personali a
procurorilor de a se inscrie la procedura de desemnare. in lipsa unei exprimiri de vointi din
partea procurorilor, nu exista nicio alta posibilitate pentru desemnarea unor procurori pe
acest sector de activitate, ajungandu-se astfel la blocaje.

In acest context, prin adresele nr. 850/C/2023 din datele de 13.09.2023 si 22.09.2023
inaintate Ministerului Justitiei, s-a propus operarea unei modificari legislative asupra Legii
nr.49/2022 in sensul prevederii posibilitdtii procurorului general al Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie de a propune din oficiu Consiliului Superior al Magistraturii
desemnarea unor procurori care sd efectueze urmarirea penald in cauzele care au ca obiect
infractiuni savarsite de magistrati, in aplicarea concretd a atributiilor de gestionare a
resurselor umane din cadrul Ministerului Public (inclusiv sub aspectul repartizdrii pe
diferite sectoare de activitate) recunoscute procurorului general prin dispoz. art.77 din
Legea nr.304/2022 si ale art.21 alin.l litr) din Regulamentul de ordine interioard al
parchetelor aprobat prin Hotararea Sectiei pentru procurori a CSM nr.1106/2023.

In urma dezbaterilor, prin Legea nr.213/2024* a fost modificat art.10 din Legea
nr.49/2022, stabilindu-se cd, In cazul in care, la nivelul Sectiei de urmarire penald din cadrul
PICCJ sau al parchetelor de pe lang# curtile de apel, numirul de procurori anume desemnati
este sub cel stabilit potrivit legii, procurorul general al PICCJ consulti colectivul de
procurori de la nivelul sectiilor de urmarire penala din cadrul respectivelor parchete, In
vederea exprimadrii optiunii prevédzute la art. 4 alin. (3).

Prin exceptie de la dispozitiile art. 4 alin. (3), dacd, in urma consultdrii, numarul
optiunilor exprimate este insuficient pentru desemnarea procurorilor In numarul stabilit,
procurorul general al PICCJ propune din oficiu Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii nominalizarea unor procurori, dintre cei care indeplinesc conditiile prevazute

24 hitps://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/285135
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de lege si care nu si-au exprimat optiunea. In aceastd situatie, desemnarea procurorilor se
face de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Dup3 intrarea in vigoare a acestei modificdri legislative, in conditiile in care, in
cursul anului 2024 niciun procuror din cadrul PICCJ nu si-a exprimat consimtdmantul de a
se inscrie In procedura de desemnare, la datele de 27.01.2025 si 20.02.2025, procurorul
general al PICC] a solicitat din oficiu Plenului CSM desemnarea unui numér de 4 procurori
pe acest sector de activitate, dintre cei cu o experientd consistentd, inclusiv in structurile
specializate DNA si DIICOT.

Plenul CSM a dispus desemnarea unui singur procuror si respingerea celorlalti.

De altfel, pe 1anga demersurile anterior mentionate, procurorul general al PiCCJ a
semnalat si public aceste impedimente, inclusiv cu ocazia unor interviuri acordate®.

in conditiile in care, pe parcursul anilor 2023 — 2025, PICCJ a functionat cu un
numir de doar 3, ulterior 4 procurori desemnati pe acest sector de activitate, efortul de
instrumentare a cauzelor privind magistrati a fost unul sustinut.

Astfel, au fost solutionate un numir total de 3846 dosare dintr-un total de 4235 (o
ratd de solutionare de 90,81%).

De asemenea, PICCJ a emis 5 rechizitorii (1 in 2023, 2 in 2024 si 2 in 2025), prin
care au fost trimisi in judecatd magistrati judecitori si procurori, inclusiv pentru fapte de
coruptie.

La rindul siu, PCA Craiova a emis 2 rechizitorii privind magistrati, iar PCA
Pitesti 1 rechizitoriu.

Biroul de informare si relatii publice

5 Ca exemplu, hitps.//www.antena3.ro/emisiuni/exces-de-putere/avertismentul-procurorului-general-pentru-magistratii-
corupti-din-romania-700459 htmi#google_vignette

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
presa@mpublic.ro  www.mpublic.ro 19






